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Lavori pubblici. Pronta la bozza di decreto correttivo del Codice: il riordino non si limita alle disposizioni sospese fino al 31 gennaio

Meno appalti a trattativa privata

Monitoraggio sulle grandi opere - Resta la liberalizzazione degli interventi «integrati»

Valeria Uva
ROMA

Peril Codice degliappaltiar-
riva la riforma «Di Pietro». Pili
trasparenza, meno trattativa pri-
vata, monitoraggio suigrandiap-
palti, compresii flussi finanziari.
Questa ¢ I'impronta del decreto
correttivodel Codice dei contrat-
ti pubblici dilavori, servizi e for-
niture di cui € pronta una bozza.
Ildecreto ¢ ad ampio raggio: non
si limita cioé a intervenire sulle
norme del decreto legislativo
163/20006 che sono sospese fino
al31gennaio, mariscrive indiver-
sipuntiil Testo unico delle com-
messe pubbliche voluto dal pre-
cedente Governo, anche se il ri-
sultato finale lascia tutto somma-
to in piedi 'ossatura dell’attuale
Codice.

La mano pesante viene pero
usata — a sorpresa — su tutte le

L’AVVALIMENTO

In vista una marcia indietro
sulla possibilita

di prestito fraimprese

dei requisiti

per partecipare alle gare

imprese edili che perdono I'atte-
stato di qualificazione Soa (il do-
cumento che abilita alle gare)
mentre hanno in corso contratti
con la pubblica amministrazio-
ne: in questo caso scatta 'imme-
diata risoluzione del contratto e
la stazione appaltante puo rivol-
gersi ai primi cinque concorren-
ticlassificati per scegliere —sen-
zadover rifare la gara— un nuo-
Vo esecutore.

Allo stesso tempo il "corretti-
vo" fa un passo indietro sul co-
siddetto avvalimento, ovvero il
prestito traimprese dei requisiti
necessariper concorrere agli ap-
palti.L’idea é radicale: viene can-
cellatatuttalanormativa (I'inte-
ro articolo 49 del DIgs 163/2006
enonsoloilcommaioorasospe-
s0).La possibilita di scambiarsii
requisitidi fatturato, manodope-
ra ed attrezzatura rimane solo
per consorzi, stabili ed ordinari,
raggruppamenti temporaneiop-
pure tramite I’affitto del ramo di
azienda. In pratica un enorme
passo indietro rispetto a quanto
gia consentono le direttive euro-
pee sugli appalti che non solo

ammettono in modo esplicito
’avvalimento, ma non lo sotto-
pongono ad alcuna limitazione.

Viene poi ristretto il campo di
applicazione della procedura ne-
goziata (la ex trattativa privata):
senza pubblicare un bando infor-
mativo nonsara pili possibile affi-
dare lavori analoghi all'impresa
che gia ha vinto una prima gara.
Cosi come ¢ stato cancellato, per
la procedura negoziata con ban-
do, laformula vaga e molto elasti-
cachelaammettevain caso circo-
stanze eccezionali che non con-
sentivano «la fissazione globale e
preliminare dei prezzi».

Nulla viene invece toccato a
proposito dell’appalto integrato
di progettazione ed esecuzione
che dunquerestaliberalizzato.

Di Pietro accoglie un’istanza
chearriva dalla galassia degli enti
locali e stempera la rigidita delle
norme sul responsabile del proce-
dimento. E dunque diventa possi-
bilein caso dicarenze nell’organi-
codelpersonalediruolo, assegna-
re il compito di responsabile uni-
co del procedimento anche a
«propridipendenti in servizio».

Lariformapotrebbe avere tem-
pimoltobrevi:lamossa pili proba-
bile & cheil «pacchetto, gia pron-
to, siainserito in corsa all'interno
del primo decreto correttivo del
Codice che ha gia ricevuto il via
libera — in veste ovviamente as-
sai diversa e ridotta— dalla Con-
ferenza Unificata e dalle commis-
sioni parlamentari. A favore di
questa ipotesi gioca proprio il
tempo: il 31 gennaio scade la so-
spensione di alcune norme del
Codice degli appalti e nessuna
proroga € stata inseritanel decre-
tolegge «milleproroghe» pubbli-
cato sulla «Gazzetta» del 28 di-
cembre. Solo cosi DiPietroriusci-
rebbe a far coincidere i tempi: al
primo decreto correttivo infatti
manca solo I'ultimo s1 del Consi-
glio dei ministri.

L'unico rischio potrebbe arri-
vare proprio dal Parlamento che
sarebbe spiazzato dal blitz del
ministro. Le commissioni parla-
mentari infatti avevano ottenu-
to da Di Pietro la disponibilita a
collaborare all’iter di riforma e
avevano gia messo punto un ca-
lendario di audizioni per arriva-
repoiaformulare proprie propo-
ste. Tutto inutile se la riforma
verra approvata subito dal Con-
siglio dei ministri.

IMAGOECONOMICA

Per il Codice revisione in profondita. Pronto il progetto del ministro
delle Infrastrutture, Antonio Di Pietro

Sotto osservazione
i «general contractor»

ROMA

Anche con la riforma del
Codice appalti Di Pietro pren-
dedimiraiconcessionaridila-
vori pubblici, compresi quelli
autostradali. Nella bozza del
decreto correttivo del Dlgs
163/2006 (si veda larticolo
qui accanto) il ministro delle
Infrastrutture interviene an-
chesulleregole che disciplina-
no i comportamenti di queste
particolari stazioni appaltan-
ti. Ed estende atutto il vastissi-
mo mercato deilavorisotto so-
gliale procedure di affidamen-
tovalide finorasolo per le am-
mistrazioni pubbliche.

Cosi nella nuova versione
dell’articolo 142 del Codice
che indica appunto la discipli-
na applicabile ai concessiona-
ridilavori pubblici viene can-
cellato il periodo che limitava
l'applicazione del Codice ai ca-
sidiconcessione dilavoripub-
blici o di appalti di lavori affi-

dati dai concessionari «quan-
do il valore delle concessioni
sia pari o superiore alla soglia
fissata per i lavori pubblici».
Che per le direttive europee
corrisponde a 5,9 milioni.

Ma questanon ¢ 'unica no-
vita che impatta sul mondo
delle grandi opere. Il decreto
interviene, per la prima vol-
ta, anche sulla disciplina del-
lalegge obiettivo e mette sot-
to stretta osservazione il ge-
neral contractor, la nuova fi-
gura di grande appaltatore in
grado di consegnare 'opera
strategica chiaviin mano, na-
ta con questa legge e con il

NIENTE TETTI

Le procedure di affidamento
per il settore pubblico
saranno estese

anche alle operazioni

sotto «soglia»

Governo Berlusconi.

In pratica, vengono resi piu
stringenti gli accordi antima-
fia gia previsti dal Codice e
sperimentati, in parte,
dall’Anas per alcuni maxilotti
della Salerno-Reggio Cala-
bria. Gli accordi vengono affi-
dati al Cipe, che li stabilisce
neidettaglie diventano vinco-
lanti sia per il general con-
tractor che per tuttiisubappal-
tatori. In queste intese vengo-
no definite tutte le misure di
monitoraggio del cantiere
«per la prevenzione — si leg-
genel testo—elarepressione
ditentatividiinfiltrazione ma-
fiosa». Il monitoraggio com-
prende (ed & questalaverano-
vita) anche «il controllo dei
flussi finanziari connessi alla
realizzazione dell’operax». In
altre parole, tutte le imprese
che ruotano attorno al cantie-
re, a partire dal general con-
tractor che tra I’altro anticipa
parte dei fondi, vengono mes-
se sotto sorveglianza. Sara il
Cipe a stabilire la soglia delle
transazionifinanziare datene-
re sotto osservazione.

V.Uv.

Progettazione. La proposta diriordino della disciplina

Allarme dei professionisti sugli impianti

Laura Cavestri
MILANO
Laprogettazione degliim-

piantiinterniagli edificiaffida-
ta ai professionisti solo se su-
peranouna certasogliadicom-
plessita. E gli iscritti agli Albi
sarebbero chiamati a «una di-
chiarazione di rispondenza»
nel caso in cui non si trovi pitt
o non ci sia la dichiarazione di
conformita. Sono questiipalet-
tidellabozzadidecreto in ma-
teria di installazione degli im-
pianti (articolo 11 quaterde-
cies, comma 13, lettera a della
legge 248/05), elaborata dai mi-
nisteri dello Sviluppo econo-
mico, delle Infrastrutture e
dell’Ambiente.

Paletti che hanno suscitato
lareazione diingegneri e peri-

ti industriali. I Consigli nazio-
nali, in una memoria congiun-
ta, hanno definito lo schema
«incapace di tutelare la sicu-
rezza dei cittadini», perché,
spiegano, «ridimensiona al
massimo gli obblighi di proget-
tazione degli impianti elettro-
nici, idrosanitari, antincendio,
di sollevamento e riscalda-
mento da parte degli iscritti
agli Albi».

Accuse che i ministeri re-

LAPROTESTA

Ingegneri e periti
richiedono pill spazi

Il Governo: sial dialogo
ma occorre salvaguardare
le semplificazioni

spingono ma che sinorahanno
arenato il regolamento in ma-
teria di installazione. Per la
suaentrata in vigore, in base al
DIl 300/2006, il "milleproro-
ghe" (si veda «Il Sole-24 Ore»
del 29 dicembre), articolo 3,
comma 1, la scadenza é fissata
«non oltre il 31 maggio 2007».
Pur apprezzando I""emanci-
pazione" dell'impiantistica
dallaprogettazione architetto-
nica, «quel che si contesta —
haspiegato Berardino Cantali-
ni, presidente del Consiglio na-
zionale dei periti industriali —
¢ il limite quantitativo tra im-
pianti senza e con obbligo di
progetto, che riduce il ruolo
dei professionisti sino a con-
sentire, per impianti al di sotto
di certi voltaggi o dimensioni,

di essere istallati, collaudati e
omologati dalle imprese».

Del resto, ha aggiunto, Ro-
meo La Pietra, componente
del Consiglio nazionale degli
ingegneri, «fa sempre fede la
normativa di settore (legge
41/1990) che all’articolo 6,
comma 1, parla di obbligatoria
redazione di un progetto da
parte di professionisti iscritti
agli Albi professionali, nell’am-
bito dellerispettive competen-
ze, per l'istallazione, la trasfor-
mazione e 'ampliamento de-
gliimpianti».

«L’articolo 5 della bizza di
decretoo — rispondonoi tec-
nici del ministero per lo Svi-
luppo economico — sottoli-
neailruolo centrale e obbliga-
torio dei professionisti nella

progettazione. Si esclude un
intervento vincolante su di-
spositivi scarsamente sofisti-
cati, elementari e di piccole di-
mensioni».

Il ministero conferma la vo-
lonta di «mantenere aperta la
porta del dialogo coni profes-
sionisti che sono gia stati in-
contratiai primididicembrey.

Ma la volonta di non appe-
santire con oneri considerati
non necessari l'attivita di pro-
gettazione degli impiantiresta
prioritaria.

Stessa cosa per le dichiara-
zioni di conformita, rilasciate
dall'impresa. Mentre l'inter-
vento diretto dei professioni-
sti ¢ previsto solo nel caso in
cuiladichiarazione nonsiasta-
ta prodotta o non sia reperibi-
le. In tal caso, ai professionisti
servira un’anzianita di cinque
anni nel settore impiantistico
eun sopralluogo di verifica.

Lastoria

A

Il Codice degli appalti
Ildecreto legislativo 163/06,
varato dal Governo Berlusconi, &
entratoinvigoreil primo luglio
scorso. Subito dopo, il Governo
Prodine ha sospeso alcune parti
finoal31gennaio. Traqueste, le
norme su trattativa privata,
prestito dei requisiti, dialogo
competitivoe accordiquadro

Il primo correttivo

Ilministero delle Infrastrutture
ha gia varato una miniriforma del
decreto legislativo 163/06 in cui
perd venivano corretti solo errori
esviste formali. Questotest ha
giacompletato l'iter ed & pronto
perilvia libera definitivo del
Consiglio dei ministri

Ilsecondo decreto

Oradalministeroé arrivata
anche una nuova bozza di riforma
conalcune modifiche sostanziali.
Ad esempio, il prestito dei
requisiti viene limitato al
massimo, vengono ridottii casiin
cuiéammessa la trattativa
privata, vengono estese le
procedure di gara anche ai lavori
sotto soglia dei concessionari
pubblici

Itempi

Perevitare cheil 31gennaiole
norme sospese ritorninoin
vigoreil ministeropuntaa
«fondere»idue decreti
correttivi:ainnestare, ciog, i
contenutidelsecondo nel primo
chesitrovain unafase molto
avanzata. Solo cosisarebbe
possibilearrivareintempoalla
scadenza

L’alternativa

Sel’operazione non dovesse
andarein porto, il ministero
sarebbe costretto a varare subito
soloilminidecretoconle
correzioniformalie ad avviare un
nuovoiter peril secondo decreto
(chiedendoi pareri della
Conferenza unificatae delle
commissioni paralamentari). In
questo caso, sarebbe necessaria
un’altra proroga del termine del
31gennaio

La «filosofia»

Pititrasparenza, meno
trattativa privata, monitoraggio
suigrandiappalti, compresii
flussifinanziari. Viene inoltre
ristretto il campo diapplicazione
della procedura negoziata (la ex
trattativa privata): senza
pubblicare un bandoinformativo
non sara pitl possibile affidare
lavorianaloghiallimpresache
giahavintounaprimagara

Immobili. La Finanziaria 2007 obbliga i mediatori a registrare il preliminare

Gli agenti «vincolati» dal rogito

Angelo Busani

La legge finanziaria 2007
pone una rilevante attenzione
sulle fasi preparatorie del con-
tratto di compravenditaimmo-
biliare con I'evidente scopo di
stimolare 'emersione di mate-
ria imponibile finora rimasta
"inespressa".

Inparticolareil comma48 di-
spone che nei rogiti, oltre agli
estremi identificativi del me-
diatore immobiliare e del com-
penso dal medesimo percepito
conlerelative modalita di paga-
mento (la cui menzione era gia
richiesta per effetto dell’artico-
lo 35, comma 22, DI 223/2000,
convertito in legge 248/2000),
occorre ora indicare anche il
numero di iscrizione al ruolo
degli agenti di affari in media-
zione tenuto dalla Camera di
Commercio.Sempre il medesi-
mo comma 48 dispone che, in
caso di assenza dell’iscrizione
alruolo diagentidiaffariinme-
diazione, il notaio ¢ obbligato a
effettuare specificasegnalazio-
ne all’agenzia delle Entrate di
competenza. Il precedente
comma 46 dispone infine che
gli agenti di affari in mediazio-
ne sono obbligati adomandare
laregistrazione (e quindi sono

solidalmente responsabili per
il pagamento delle relative im-
poste) delle «scritture private
nonautenticate di naturanego-
ziale stipulate aseguito dellalo-
ro attivitay.

Inaltri termini,ameno diipo-
tizzare che lintervento di un
mediatore non si concreti nella
stipula di alcun contratto preli-
minare anteriormente al rogito

LE ESCLUSIONI
Nessun adempimento
per la proposta
contrattuale

e pericompromessi
siglati prima del 2007

(e quindi a meno di ipotizzare
cheicontraenti, messiin contat-
todal mediatore, "vadano diret-
tamente arogito"), sara d’orain
poiproblematico per un media-
tore essere menzionato in
un rogito quale soggetto attra-
versoil quale 'affare immobilia-
resié concluso, senza che visia
unacorrispondente registrazio-
ne a sua cura del preliminare
che ha regolato i rapporti tra i
contraenti ante rogito.

Selanuovadisciplinarecan-
te nuovi obblighi di menzione
nei rogiti non pare presentare
particolari problemi applicati-
vi, la nuova norma sulla regi-
strazione dei contratti ad ope-
ra dei mediatori immobiliari
necessita invece di un minimo
diriflessione.

Innanzitutto c’é daidentifica-
re quali siano i documenti per i
quali sorge, con la Finanziaria
del 2007, I'obbligo di registra-
zione a cura del mediatore: la
legge parla infatti di «scritture
private...di natura negoziale» e
quindi utilizza un’espressione
che puo apparire di non facile
interpretazione.

L’attivitatipicadiun media-
tore, infatti, pud spaziare dal
"classico" contratto prelimi-
nare (il quale, come noto, nel
gergo mercantile, ¢ designato
con il termine "compromes-
so0") auna pluralita di strumen-
tigiuridici che ilmediatore uti-
lizza abitualmente: la "propo-
sta", I""accettazione" dell’al-
trui proposta,l'opzione, la pre-
lazione, eccetera.

Ora, se non v’é dubbio che il
contratto preliminare o com-
promesso vadasenz’altro com-
preso nell’ambito dei docu-

Le nuove regole

N

Gli estremi

Ilcomma 48 della Finanziaria
2007 dispone che nei rogiti,
oltre agli estremi identificativi
del mediatore immobiliare e del
compenso dalmedesimo
percepito con le relative
modalita di pagamento, occorre
indicareancheilnumerodi
iscrizione alruolo degli agenti
diaffari in mediazione tenuto
dalla Camera di commercio

Lasegnalazione

Incasodiassenza
delliscrizione al ruolo di agenti
di affariin mediazione, il notaio
é obbligato a effettuare
specifica segnalazione
all'agenzia delle Entrate di
competenza

Laregistrazione

Gliagentidiaffariin
mediazione sono ohbligatia
domandare laregistrazione
delle «scritture private non
autenticate di natura negoziale
stipulate a seguito dellaloro
attivita»

mentideiqualiilmediatore do-
vrad’orainnanzicurarelaregi-
strazione (come obbligato al-
leffettuazione della formalita
e pure come coobbligato solida-
le al pagamento delle imposte
dovute), va escluso invece che
vada registrata la "semplice"
proposta contrattuale: essa, in-
fatti, € per lo piu ritenuta dagli
studiosi un atto di natura "pre-
negoziale" e pertanto con cio
dovrebbe sfuggire al perime-
tro delle «scritture private... di
naturanegoziale» e cio¢ all’am-
bito degli atti che il mediatore
deve registrare. Certo € che,
tuttavia, se al proponente ven-
ganotificatal’accettazione del-
la controparte e il mediatore
sia a parte di questa procedura
(come inevitabilmente acca-
de), scatta comunque I'obbligo
di registrazione in quanto I'in-
crocio tra proposta e accetta-
Zione genera un vero e proprio
contratto preliminare.

E opportuno poi domandarsi
l'impatto delle nuove norme
conipreliminari gia formatinel-
le agenzie immobiliari ante
2007: certamente, la loro regi-
strazione non € un obbligo del
mediatore che ne ha procurato
laconclusione (ma¢unobbligo
delle parti contraenti), in quan-
to 'obbligo di registrare, e la
conseguente responsabilita so-
lidale per il debito d’imposta,
non puo non valere che per i
contratti preliminari stipulati
dal1°gennaio 2007 in poi.
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