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Paradisi fiscali. L’agenzia delle Entrate fa il punto sui controlli previsti dal decreto legge 185

Mille grandi imprese sotto tutor

Entro giugno uffici ad hoc per i contribuenti di media dimensione

Antonio Criscione
MILANO

Mille imprese di grandi di-
mensioni-suunaplateacomples-
siva di 4gmila - messe sotto tuto-
raggio gia da quest’anno. Entro il
2010 poi saranno controllati tuttii
soggetti conun fatturato superio-
re ai 200 milioni in modo da com-
pletare il programma del decreto
legge185/08 nel 2011, quando Iatti-
vitadicompliancefiscale coinvol-
gera tutti i grandi contribuenti
(quellicon fatturato oltre 100 mi-
lioni). Peraltro'anno prossimolo
scambio delle Entrate con queste
realtd, che rappresentano circa
un terzo delle entrate erariali, av-
verra attraverso posta elettroni-
cacertificata. Il tutoraggio preste-
raattenzione soprattutto ad alcu-
ni marchi importanti del made in
Italy,unadecinaintutto,che han-
nodelocalizzato all’estero.

Sonoalcuni deglielementiillu-
strati ieri da Rossella Orlandi, di-
rettore centrale aggiunto all’Ac-

certamento dell’agenziadelle En-
trate,a un convegno - organizza-
to dalla facolta di giurisprudenza
edal centro studiindiritto Tribu-
tario dell’'Universita Cattolica,
sotto laguida di Marco Miccinesi
-sullemisuredi contrastoaipara-
disifiscali.

CFC

Il criterio-base é l'effettivita:
non e censurabile

lo spostamento di un’attivita
anche se per conseguire
risparmio d'imposta

«l filo conduttore dell’azione
dell’Agenzia allaluce degli ultimi
orientamenti del legislatore —
spiega Orlandi - ¢ rappresentato
dallattenzioneal fattore dellatra-
sparenza, per evitare che 'occul-
tamento di risorse al fisco premi
anche una concorrenza sleale tra

leimprese».

Laltro elemento che viene sot-
tolineato comerischio peril siste-
ma paese ¢ quello del rientro nei
prossimibilancidall’esterodipas-
sivitalegate a speculazioni finan-
ziarie sviluppate proprio nei pae-
siafiscalita privilegiata.

L’agenzia delle Entrate sta an-
chemettendoapuntolacircolare
sulle Cfc. Dovraesserein partico-
lare chiaritala questione dellade-
correnza delle misure del decre-
to legge 78: gia dal 2009 o dal
2010? Orlandi ha ricordato che
conil D178 c’¢ giala cifratura del-
le entrate attese per i12009. Men-
tre Tamara Gasparri di Assoni-
me haricordato che lo Statuto del
contribuente non ¢ stato deroga-
todaldecretolegge e quindilare-
goladovrebbe decorrere dal peri-
odo d’imposta successivo e cioe
dalzo010.

Inmateriadicontrollate estere
Orlandi ha affermato che il crite-
rio centrale dei controlli deve es-

sere quello dell’«effettivitay, mi-
rando alla sostanza dei fenomeni
piuttosto che a elementi formali.
Per cuinon viene ritenuto censu-
rabilelospostamento diun’attivi-
ta, anche se giustificato dal sem-
plice risparmio d’imposta. Ma se
sidelocalizzanosoloserviziinfra-
gruppo, la situazione ¢ diversa.
«La prova contraria che spetta al
contribuente - ha precisato Or-
landi - non € una prova "diaboli-
ca", maserve a dare giustificazio-
ni dellasituazione effettivay.

1l direttore aggiunto Accerta-
mento ha spiegato che dopo le
norme sulle Cfc introdotte nel
2006 (con un’altra maggioranza
politica - ha sottolineato Orlan-
di- per ricordare la costanza
dellazioneinquesto campoapre-
scindere dai governi in carica)
'agenzia ha mappato moltissime
societa con filiali all’estero. «An-
che se gli stati non sempre colla-
borano - ha aggiunto - possiamo
fare ricorso a banche dati private

apagamento. E quando sivedono
20 societa con sede in un’unica
stanza ¢ difficile dire che sia tutto
inregola». Allostato dellalegisla-
zione, '’ Agenzia ritiene gia possi-
bile attuare degli Apa (advanced
pricing agreement) con ammini-
strazioni straniere. In ogni caso ¢
un argomento sul quale le Entra-
te intendono favorire anche
un’evoluzionelegislativa.

Per garantire pero risposte ra-
pideaicontribuentile Entrate cer-
cherannodiottenere dalle autori-
ta politiche un ricambio di alme-
no due terzidel turn over del per-
sonale. Intanto, entro giugno si
prevede l'entrata in funzione di
tutte le direzioni provinciali ac-
certamento, che si occuperanno
delleimprese dimedie dimensio-
ni (circa s8mila soggetti). E come
per gliufficidelle direzioni regio-
nalipericasipiurilevanti,sioccu-
peranno di tutte le questioni,
dall’analisi al contenzioso.
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Ctr di Firenze. L’accertamento va preceduto da contraddittorio scritto

Il verbale contesta la residenza

Angelo Busani
Antonio Tomassini

Enullo I'avviso di accerta-
mento circa la presunzione di
effettivaresidenzainItaliadel-
la persona fisica che abbia for-
malmente trasferito la propria
residenzain un paradiso fisca-
le se tale presunzione non sia
stata precedentemente conte-
statainunverbale di constata-
zione. Lo afferma la Commis-
sionetributariaregionale di Fi-
renze nella sentenza 68/8/09
depositata il 23 ottobre 2009.

La sentenza fissa un princi-
pio di assoluto rilievo e cioe
che la residenza in Italia di un
soggetto trasferito in un para-

diso fiscale si puo ben presu-
mere sulla base dell’articolo 2,
comma 2 bis del Tuir (che in-
verte 'onere della prova, po-
nendolo a carico del contri-
buente), ma solamente se so-
no state assicurate al contri-
buente tutte le garanzie previ-
stedallalegge e, in particolare,
quelle dettate dallo Statuto del
contribuente, con la conse-
guenza che ¢ quindi illegitti-
mo l'avviso di accertamento
non proceduto da un contrad-
dittorio scritto e orale con il
contribuente, di cui sia dato
conto in un processo verbale
di constatazione.

E cio anche se si sia in pre-

senza di un verbale redatto a
carico di un soggetto terzo ri-
spetto al soggetto verificato,
nel quale emerganoindiziaca-
rico di quest’ultimo: questo
verbale puo rappresentare, al
piu, lafonte diinnescodiunal-
tro controllo sostanziale, il
quale deve terminare comun-
que conunaltro verbale

La decisione si inserisce nel
solcodel principio sancito dal-
la Cassazione nella sentenza
21153/2008, secondo cuilaman-
catapartecipazione del contri-
buente all’attivita di controllo
travolge lalegittimita dell’avvi-
sodiaccertamento che recepi-
sce le risultanze del controllo

stesso, secondo il meccani-
smo che i giuristi definiscono
"invalidita derivata".
Seinfattie vero cheil contri-
buente puo fornire la prova
della sua effettiva residenza
nel Paese black list anche nel
corso del giudizio, ¢ altrettan-
tovero cheil contribuente tro-
vaunamaggior tutelaselapos-
sibilita di proporre le proprie
argomentazioni gli viene con-
cessasin gia dalla fase del con-
trollo, se non altro perché non
vi € in questo caso il vincolo
delrispetto degli stringenti ter-
mini processuali. Questi prin-
cipi non possono essere disat-
tesi nemmeno invocando il ri-
corsoagliaccertamenti parzia-
li effettuati ai sensi dell’artico-
lo 41-bis del dpr 600/1973: que-
sta norma, infatti, opera solo
quando dalle risultanze dei

controlli effettuati presso sog-
getti terzi emergano violazio-
ni alle norme tributarie che
possano essere immediata-
mente contestate e non anche
quando, per muovere unacon-
testazione, occorre svolgere
ulteriori controlli sostanziali.

Lasentenza conferisce dun-
que perdurante centralita al
disposto del tuttora vigente
articolo 24 della legge 4/1929,
per il quale le violazioni so-
stanziali delle norme fiscali
devono essere constatate me-
diante processo verbale, prin-
cipio ribadito nello Statuto
del contribuente, il cui artico-
lo 12, comma 4, ¢ categorico
nel delineare la funzione del
verbale di constatazione qua-
le strumento di tutelanella fa-
se di verifica.
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In breve

WIN FORLIFE

Giocate prenotate
per plil concorsi

Dalle 8 di questa mattina Win
forlife, il gioco che consente di
vincere unarendita ventennale
di4mila euro al mese, dala
possibilita di effettuare giocate
su prenotazione per uno o pit
concorsi. Lo prevedeil
provvedimento dell’Economia
20 novembre 2009, pubblicato
sulla «Gazzetta Ufficiale» 275
del 25 novembre 20009.

NOTIZIE

CIG
Il calo stagionale
fa saltare il sostegno

Perle aziende soggette a
ripetute contrazioni della
produzione, 'intervento
dell’integrazione salariale
potrebbe essere negato nelle
ipotesiin cuil’eventuale
mancanza di commesse sia
stataindottadaunaricorrente
sostastagionale a cuil’azienda ¢
normalmente assoggettata. Lo
haprecisato I'ITnps conla
circolare 117/09 (G.Mac.).

TAR
Appalti pubblici:
privacy «sacrificata»

Un’impresa che partecipaauna
gara pubblica ha diritto di
accedere alla posizione Inps dei
dipendenti diuna concorrente,
per presunte irregolarita. Lo ha
stabilito il Tar per I’Abruzzo
(sentenza 266/09).

CASSAZIONE
Pedoni responsabili
perimprudenza

L’attraversamento incauto del
pedone diminuisce la
responsabilita del conducente.
Laterzasezione civile della
Corte di cassazione, conla
sentenza 24689 del 24
novembre 2009, ha stabilito
che, ai fini del riparto delle
rispettive responsabilita
devono essere ponderate tutte
le cause imputabili alle
condotte inesperte o negligenti
del conducembnte, ma anche a
quelle imprudenti del pedone.

INPS

Il padre lavoratore

dipendente ha diritto ai riposi
; giornalieri anche se lamadre ¢

casalinga, senza alcuna
necessita di documentare

: Pimpossibilita della stessadi
: provvedere alle necessitadel

neonato. L'Inps tornasulla
posizione assunta con la
circolare 112/2009, conla quale,
nelriconoscere il diritto del
lavoratore, lo condizionava,
pero, adocumentate esigenze
che distogliessero lamadre
dalla cura del bambino. Preso
atto dell'interpretazione data
dal ministero del Lavoro conla
circolare C/2009 del16

i Permessi giornalieri. Ai papa lavoratori dipendenti

Al marito della casalinga permessi
per il bambino senza condizioni

novembre 2009 (siveda «Il
Sole 24 Ore» del17 novembre) e
delladecisione 4293del 9
settembre 2008 con cui il
Consiglio di stato aveva
affermato che anche la
casalinga ¢, a questi fini, una
lavoratrice, conlacircolare 118
diieril'Inps riconosce il diritto
del padre ai congedi cosiddetti
«per allattamento» anche sela
madre ¢ lavoratrice casalinga,
senzaeccezionie
indipendentemente dalla
sussistenza di comprovate
situazioni che determinano
I'impossibilita della stessa di
accudire il bambino. (m.r.g.)

SCUOLA

Il premio agli studenti meritevoli

1l fisco che annuncia di
premiare gli studenti
meritevoli tagliando le tasse
sulle borse di studio passa dalle

i parole ai fatti. ’agenzia delle
i Entrate hadiffusoierila

¢ risoluzione 280 cherivede

: interpretazione del decreto
i legislativo 262/2007, come

¢ annunciato il 28 ottobre.

Periragazzitrail4eii8anni

: leborse di studio non sono

i tassabili come redditi

i assimilatia quelli dilavoro

¢ dipendente perché non sono
; finalizzate a sostenere la

i frequenzadi corsidi

non ¢ un importo tassabile

istruzione. Nonrientrano,
quindji, in alcuna delle
categorie direddito previste
dall’articolo 6 del Tuir enon
rilevano né ai fini della
tassazione né per gli
adempimenti del sostituto
d’imposta. In particolare, i
tecnicidelle Entrate
chiariscono che gli incentivi,
attraverso il riconoscimento di
eccellenze conseguite a scuola,
perseguono lafinalita di
interesse generale di stimolare
eaccrescere l'interesse degli
studentia conseguire un pitt
elevato livello di formazione.
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VIA CESARE BALBO N. 39

Immobile di pregio, inizi ‘900, a prevalente uso uffici, in
perfette condizioni. A pianta rettangolare allungata, si
sviluppa per 5 piani fuori terra e 2 piani interrati.

E’ situato nel contesto storico del Rione Monti, nei pressi
del Viminale e di Via Cavour, poco distante da Termini.
SUPERFICIE 5.158 MQ

VIA CAVOUR N. 6

Prestigioso immobile fine Ottocento, finemente
restaurato. Location centrale con ottimi collegamenti,
nelle vicinanze della Stazione Termini. La proposta
comprende gli otto piani destinati ad uffici della Pubblica
Amministrazione, oltre a due piani interrati (escluso
i locali al piano terra ed i rispettivi sottonegozi).
SUPERFICIE 13.876 MQ

VIA EUGENIO GRA N. 19

Grande complesso ad uso uffici, si sviluppa per 6 piani
fuori terra con un’autorimessa localizzata al piano
interrato. E’ inserito nella zona residenziale dell’Aurelia
Vignaccia, a Roma Ovest.

SUPERFICIE 5.200 MQ

ROMA
VIA ODONE BELLUZZ| N. 11-31

Importante fabbricato cielo-terra di cinque piani,
con un’autorimessa coperta al piano interrato ed
unita commerciali al piano terra. E' circondato da
aree destinate a parcheggio pubblico e privato.
L'immobile é situato in zona di recente urbanizzazione
prevalentemente residenziale, a Tor de’ Cenci, a sud di
Roma, nelle immediate vicinanze dell’EUR.

SUPERFICIE 7.924 MQ

PER INFORMAZIONI TEL. 06 68163204 FAX 06 6896173 fimitvende@fimit.it

VIA P.NERVI N. 270

Importante complesso direzionale costituito da 5 corpi
di fabbrica, sviluppati ciascuno per differenti altezze,
dai 2 ai 6 piani. E situato all’interno del Nuovo Centro
Direzionale di Latina, vicino al centro commerciale

Latinafiori e allaVia Pontina.
SUPERFICIE 17511 MQ

PERUGIA
VIA PALERMO N. 108

Immobile cielo-terra dei primi anni ’90, prevalentemente
destinato ad uffici, con attivita commerciali al piano
terra. Inserito in un centro direzionale, I'edificio ha pianta
rettangolare allungata e si sviluppa su 6 livelli fuori terra e due
piani interrati adibiti ad autorimessa. L'immobile & inserito
nella zona bassa della citta, vicino alla stazione ferroviaria,
con viabilita ideale per il centro storico e le aree periferiche.
SUPERFICIE 14.618 MQ

VIALE TRENTO E TRIESTE N. 136

Complesso immobiliare Anni Novanta, costituito da 13
edifici con destinazioni d’uso diverse. Contornato da
ampie aree verdi e parcheggio, € situato in posizione
centrale, di fronte alla Stazione Ferroviaria di Spoleto.
SUPERFICIE 42.985 MQ

ROMA
VIA PROSPERO ALPINO N. 16-20

Porzione immobiliare in fabbricato risalente ai primi
anni '70, composta da locali commerciali e ad uso
ufficio. Limmobile é situato in zona Ostiense a sud del
centro citta. L'area, completamente urbanizzata, & ben
collegata con tutti i mezzi pubbilici e privati.
SUPERFICIE 2.911 MQ
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