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Corte Costituzionale. Bocciata la decadenza automatica dei dirigenti esterni introdotta nel 2006

Spoils system, ma controllato

Per i giudici prevale il principio di continuita amministrativa

Alessandro Galimberti
ROMA

1l meccanismo di spoil sy-
stem «automatico e una tan-
tumy introdotto dal decreto leg-
ge262/06-cioelacessazione de-
gli incarichi dirigenziali non
confermati entro due mesi
dall’entratain vigore del Dl stes-
so-¢incostituzionale, in quanto
incompatibile con il dettato de-
gli articoli 97 (buon andamento
e imparzialitd del’amministra-
zione) e 98 (impiegati «al servi-
zio esclusivo della Nazione»)
della Carta.

Lo ha stabilito la Corte costi-
tuzionale (presidente Bile, re-
dattore Quaranta) conlasenten-
za161/2008 depositataieri, inne-
scata dal giudice del lavoro di
Roma davantia cui era stata im-
pugnata la rimozione del diret-
tore generale per i servizi di co-
municazione e radiodiffusione
del ministero delle Comunica-
zioni, Giovanni Bruno. Secondo
questi, che al tribunale chiede-
valareintegraimmediata,lanor-
ma applicata dal governo Prodi

per "tagliarlo" dopo un solo an-
no di contratto (di 5) ¢ illegitti-
ma perché, tra I'altro, «palesala
volontadiinstaurare un preciso
collegamento tra livello politi-
coelivello burocratico».
Argomentazione che i giudi-
ci costituzionali hanno raccolto
e ampliato. Un primo stop allo
spoil system «automatico e gene-
ralizzato degliincarichidirigen-

NON SOLO POLITICA
Secondo la Consulta

il rapporto di lavoro deve
essere connotato da garanzie
che consentano di perseguire
obiettivi d’interesse pubblico

ziali interni» la Corte lo aveva
imposto con la sentenza
103/2007, bocciando Iarticolo 3,
comma 7 della legge 145/2002.
Per aggirare l'ostacolo, il DI
262/06 aveva allora trattato
l'ipotesi di «dirigenti esterni
provenientidaaltraamministra-

zione pubblica» e introdotto in
parallelo il «potere di confer-
ma» entro 6o giorni, decorsi i
qualiil dirigente decade.
Maquillage che pero, secon-
dola Corte, non basta a traccia-
re una nuova fattispecie. Anche
per i dirigenti "esterni" «il rap-
portodilavorodeve essere con-
notato da specifiche garanzie»
che consentano «la tendenziale
continuita dell’azione ammini-
strativa» e soprattutto «una
chiara distinzione funzionale
tra i compiti di indirizzo politi-
co-amministrativo e quellidige-
stione». Se I’azione di governo
«enormalmente legataalle im-
postazioni di una parte politi-
ca, espressione della maggio-
ranzay, ’azione amministrati-
va «e vincolatainvece ad agire
senzadistinzioni di parti politi-
che e dunque al servizio esclu-
sivo della Nazione (articolo
08) al fine del perseguimento
delle finalita pubbliche».
Pertanto, «la natura esterna
dell'incarico non diversifica in
senso fiduciarioilrapporto dila-

L’inchiesta

ST

Ilrinnovo del Parlamentoe la
formazione del nuovo Governo
riporta d’attualita il turn over
deidirigenti della pubblica
amministrazione. «Il Sole 24
Oredellunedi» aveva
affrontatoil tema il 12 maggio,
dando conto che il cambio di
esecutivo rimettein gioco le
posizioni di 45 alti funzionari.
Con attenzione ai nuovi criteri
costituzionali

voro dirigenziale» che deve ri-
manere caratterizzato da una
«chiara separazione tra attivi-
tadiindirizzo politico ammini-
strativo e funzioni gestorie».
In questo senso, invece, il cen-
surato "potere di conferma" in-
trodotto dal D1262 privail diri-
gente di qualsiasi autonomia
funzionale, rischia di farlo de-
cadere anche per semplice
inerzia(delgoverno) e, soprat-
tutto, senza la chance di alcun
controllo giurisdizionale.

Di pit, la Corte indica anche
quello che mancanell’attuale di-
sciplina: «Lapresenzadiunmo-
mento procedimentale di con-
fronto dialettico tra le parti» in
cui’amministrazione esternile
ragioni della sua insoddisfazio-
ne (e quindi i motivi del "ta-
glio") ma in cui allo stesso tem-
po il dirigente in odore di spoil
system possa far valere il pro-
priodiritto didifesa. Fase valuta-
tiva necessaria a «motivare» il
provvedimento, che in questo
modo diventaanche assoggetta-
bile al controllo giurisdizionale.

Bocciatiivincoli alle partecipate della manovra 2007

Societa «libere» nelle Regioni

Gianni Trovati
MILANO

1l gruppo di norme intro-
dotto dalla Finanziaria2007 per
alleggerire le societa partecipa-
te dalle Pubbliche amministra-
zioni non si applica alle Regio-
ni, perchéinvadeleloro compe-
tenze garantite dalla Costituzio-
ne. Lo ha stabilito la Consulta
nella sentenza159/08 deposita-
taieri (relatore Ugo De Siervo),
che della legge 296/06 ha di-
chiarato illegittimi il comma
730,il734 nella partein cuisiap-
plicaaRegioni e Province auto-
nome e i commi 725-728 nella

parte relativa alle Province au-
tonome di Trento e Bolzano.
L’esonero delle Regioni dal
"pacchetto-Lanzillotta" arriva
dalla bocciatura del comma
730, che estendevaalle ammini-
strazioni regionali la nuova di-
sciplina sui compensi degli am-

L’OBIEZIONE

[ limiti ai compensi

e al numero di amministratori
sono norme di dettaglio

che ledono le competenze
sulla legislazione concorrente

ministratori (ancorata a quella
delsocio pubblico diriferimen-
to) e sul numero dei rappresen-
tantiin consiglio (tre o cinque a
secondadell’ammontare del ca-
pitale sociale). A salvare la pre-
visione non ¢ bastatoil fatto che
lo stesso comma 7730 dichiari
I'adeguamento regionale alla
nuova disciplina come «princi-
pio di coordinamento della fi-
nanza pubblica». «Le disposi-
zioni normative» contenute in
questi commi, argomentano i
giudici costituzionali, «sono
tutte assai particolareggiate», e
anche la riconduzione nell’am-

bito del coordinamento della fi-
nanza pubblicanon consente di
imporre alle Regioni disposizio-
ni «analitiche e di dettagliox». Il
limite (lo stessoinvirtu del qua-
lelaCortein passato haboccia-
to, per esempio, ’estensione al-
le Regionidel taglio alle inden-
nita prescritto per gli entiloca-
li) ¢ posto dall’articolo 117,
comma 3, ultimo periodo della
Costituzione, in base al quale
nelle materie di legislazione
concorrentelo Stato deve limi-
tarsi alla «determinazione dei
principi fondamentali».

E trai principi fondamentali
non puo rientrare nemmeno il
comma 734, che non consente
di nominare chi abbia chiuso
tre anni consecutivi in perdita
negli ultimi cinque anni. An-
che questa norma puo essere

applicata solo agli enti locali,
mentre alle Regioni la discipli-
na statale puo prescrivere solo
«criteri e obiettivi».

I commi725-728, che fissano i
limiti ai compensi degliammini-
stratori, sono invece dichiarati
illegittimi dalla Consulta anche
inrelazione allaloro applicazio-
ne aglientilocalidelle Province
autonome di Trento e Bolzano.
Lo Statuto di autonomia asse-
gna infatti alle due Province un
grado di autonomia finanziaria
che da questo comma verrebbe
compresso. Nulla da eccepire,
invece, per quel che riguarda
il comma 729 (limiti al nume-
rodirappresentanti nei consi-
gli di amministrazione), che
rientra nel capitolo ordina-
mentale e quindi non intacca
Pautonomia finanziaria.

Affrancazione senza differenze

Per I'enfiteusi
un riscatto
a costi uniformi

Angelo Busani

Alla Corte costituzionale,
evidentemente, "non andava
git" che la piena proprieta di
un fabbricatourbano, del valo-
redioltre 66omilaeuro, potes-
se essere "riscattata" dall’enfi-
teuta con il pagamento di soli
337 euro. E cosi sull’enfiteusi ¢
calata ancora una volta la scu-
re dell’incostituzionalita: nella
sentenza n. 160 del 7 maggio
2008, depositata il 20 maggio,
la Consulta ha, infatti, sancito
lillegittimita delle disposizio-
ni che non permettevano la ri-
valutazione dei parametri in
base ai quali si deve effettuare
l'affrancazione delle enfiteusi
costituite anteriormente al 28
ottobre 1941.

L’enfiteusi ¢ un diritto reale
che consente all’enfiteuta di
avere, sui frutti del fondo, gli

LA DECISIONE

Il divieto di rivalutazione
viene meno anche

per i fabbricati urbani
nel caso di diritti reali
costituiti prima del 1942

stessidiritti che avrebbeil pro-
prietario, ma che lo obbliga a
migliorare il fondo e a pagare
un canone periodico in denaro
o prodotti naturali (articoli
959 € 960 del Codice civile).
Nel casoin cuil’enfiteuta de-
terioriil fondo, non siaadem-
piente rispetto all’obbligo di
migliorarlo o sia in mora nel
pagamento del canone, il pro-
prietario puo chiedere la de-
voluzione del fondo enfiteu-
tico (articolo 972 del Codice
civile) e, cioe, estinguere il
gravame enfiteutico.
L’enfiteusi puo, poi, essere
perpetuaotemporanea:in que-
sto caso, tuttavia, non puo esse-
re costituita per una durata in-

feriore ai 20 anni (articolo 958
del Codice civile). L’enfiteuta
puo, infine, affrancare I'enfi-
teusi (cioe divenire pieno pro-
prietario del fondo), mediante
il pagamento di una somma.

Sotto quest’ultimo profilo
occorreva originariamente di-
stinguere tra quattro casi, per
effetto della combinazione fra
Codice civile e legislazione
speciale (leggi1°luglio 1952, n.
701; 22 luglio 1966, n. 6o7;18 di-
cembre1970,n.138 e 14 giugno
1974,1.270):

m le enfiteusi rustiche costitui-
te anteriormente al 28 ottobre
1941 (data di entrata in vigore
delle norme contenute nell’at-
tuale Codice civile);

m quelle rustiche costituite do-
poil 28 ottobre 1941;

m le enfiteusi urbane costituite
prima del 28 ottobre 1941;

m quelle urbane costituite do-
poil 28 ottobre 1941.

Peraltro, per effetto didiver-
se pronunce della stessa Corte
costituzionale (sentenze n.
53/1974, n. 406/1988, n.
143/1997), per tre delle quattro
ipotesi di enfiteusi (tutte le en-
fiteusirustiche ele enfiteusiur-
bane costituite dopo il 28 otto-
bre1941), era gia stata afferma-
tal’incostituzionalita delle nor-
me che non prevedevano I'ag-
giornamento del valore dirife-
rimento perladeterminazione
del capitale per l'affrancazio-
ne. Con la conseguenza che ¢
rimasto in vigore solo il divie-
todiaggiornamento perle en-
fiteusi urbane costituite pri-
ma del 28 ottobre 1941: divieto
"saltato" con la sentenza
160/2008. Sentenza che ha,
dunque, disposto come la
somma dovuta per l'affranca-
zione sia rivalutata mediante
«I’applicazione di coefficien-
ti di maggiorazione idonei a
mantenerne adeguata...lacor-
rispondenza con la effettiva
realta economicay.

Protocollo web

Cassazione,
svolta
nell’online

ROMA

Conla formazione di 6o
operatori, ¢ operativo, pres-
so la Corte di cassazione, il
protocollo informatico via
web con gestione documen-
tale e integrato con i nuovi
servizi di posta elettronica
certificata che sostituiran-
no le attuali modalita di tra-
smissione dei documenti
amministrativi.

L’amministrazione della
giustizia, che gia dal1°genna-
i02004 haadottato in tutti gli
ufficigiudiziariil nuovosiste-
ma di protocollo informati-
co, prosegue cosi nella linea
di innovazione tecnologica
che mira a ridurre i tempi
dell’azione amministrativa e
giudiziaria, ottimizzare le ri-
sorse e contenere la spesa.

Al ministero

Iannini
guidera
il legislativo

Augusta Iannini sara il
nuovo capo dell’ufficio legi-
slativo del ministero della
Giustizia. Il ministro Angeli-
no Alfano le ha conferitoI'in-
carico firmando la richiesta
di fuori ruolo inviata al Csm.
Per Ianninisitrattasolodiun
cambio di stanza al dicastero
di via Arenula, dove si trova
dal2001, prima come capo de-
gli Affari penali, poi, dal
2004, responsabile della Dire-
zione affari generali, incari-
co riconfermatole nel 2006
da Clemente Mastella. Mo-
glie del giornalista Bruno Ve-
spa, Augusta Iannini era sta-
ta in passato anche giudice
per le indagini preliminari al
Tribunale di Roma.

ILTEMPO

Calcio: Finale Champions League

RAIUNO 20.30

Allo stadio Luzhniki di Mosca si affrontano le squadre inglesi
del Chelsea e del Manchester United di Cristiano Ronaldo (nella foto)

Danon perdere
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Ciclismo: 91° Giro d’Italia. Si corre

tenza da Urbania e arrivo a Cesena.

RAISAT CINEMA WORLD 22,45
Nashville, di Robert Altman, con Kei-

ve il sindacato? Corrado Augias ne
; parla con lo scrittore e giornalista
i Stefano Livadiotti.

Smo: | LA720,30
l'undicesimatappa (199 km) con par- :

Otto e mezzo. Le decisioni del primo

Consiglio dei ministria Napoli: ne di-
i scutono il ministro Maurizio Sacconi
¢ eilsociologo Luigi Manconi.

th Carradine, Usa 1975 (159°). Tutto

de di poter conquistare ogni donna,
! leigliresiste...

i LA721,10

{ Two much - Uno di troppo, di Fer-
i nando Trueba, con Antonio Bande-
i ras, Melanie Griffith, Spagna 1995
(120°). Ancora un lui, ma stavolta al-
i le prese con due lei (sorelle): che fa-
i re peruscire con entrambe?
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Oggi

Domani

min 13 Torino - max 27 Trapani

min 12 Bolzano - max 26 Catania

Nord: cielo nuvoloso, con alcune schiarite sulle pianure
del nord ovest e in Emilia. Il mattino piogge sparse nel
Nord Est, dal pomeriggio fenomeni principalmente

attorno alle zone montuose.

Centro: cielo nuvoloso e ovunque possibili rovesci, pill
insistenti sulle zone interne del Lazio e sull'Appennino
umbro marchigiano. Venti in attenuazione.

Sud e isole: in Campania tempo perturbato, con rovesci
in attenuazione solo dalla sera. Tempo pill variabile nel
resto del Sud. Nelle isole tempo abbastanza soleggiato.

Nord: nuvolosita variabile su tutte le regioni, con nubi in
diradamento nel pomeriggio sulla pianura piemontese e
ancora qualche rovescio o temporale sparso nelle altre

zone, specialmente in serata.

Centro: tempo in miglioramento lungo la fascia tirrenica
della penisola; nelle zone interne, specie tra Umbria,
Lazio e Abruzzo, rovesci o temporali pomeridiani.

Sud e isole: tempo in prevalenza soleggiato sulle isole e
sulla Calabria; nelle altre regioni saranno possibili degli
annuvolamenti, con bassa probabilita di precipitazioni.
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