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LE PROSPETTIVE

Spesometro
semplice
con fattura
elettronica

di Benedetto Santacroce

0 spesometro gioca la
Lcarta delleregole sem-

plificate per uscire dal
pantano in cui si trova dalla
sua prima apparizione, an-
chesel'unicasemplificazio-
ne possibile sarebbe quella
di sostituirlo con un obbli-
go generalizzato di comuni-
cazione periodicaditipo au-
tomatico, che assorba tutte
le comunicazioni che at-
tualmente assillano il con-
tribuente. Questa scelta
che sarebbe sicuramente
preferibile a tutti gli aggiu-
stamenti che da anni hanno
caratterizzato I’adempi-
mento non sembra pili una
mera speranza utopica, ma
sta piano piano concretiz-
zandosi.

Gialintroduzione amag-
gio dell’obbligo di emissio-
ne della fattura elettronica
neirapporticonlapubblica
amministrazione — che im-
poneifornitoridellaPaain-
viare tutte le fatture
all’agenzia delle Entrate - ¢
stato un chiaro passo avan-
ti verso questa direzione.
Ora, conla conversione del
decreto del fare (DI
69/2013) si fa un altro im-
portante passo in avanti. Il
provvedimento, infatti, pre-
vedetral’altrol’eliminazio-
ne diunaserie di comunica-
zioni obbligatorie a chi
provvede a inviare quoti-
dianamente in via telemati-
caidati relativi alle fatture
Iva emesse e ricevute, non-
ché ai corrispettivi annota-
ti nell’apposito registro. La
previsione, anche se entre-
ra in vigore dal 1¢ gennaio
2015 e subase volontaria, po-
trebbe essere il primo pas-
so concreto per abbandona-
re definitivamente I'elenco
clienti e fornitori dando at-
tuazione implicitamente a
quanto veniva previsto dal
Dl1223/2000.

Attendendo l'attuazione
della riforma ora abbozza-
tanel decreto «del fare, si
puo sperare in qualche anti-
cipazione di maggior mo-
mento da parte del legisla-
tore e daparte del’ammini-
strazione finanziaria che
proprio qualche settimana
fahanno annunciato ’ema-
nazione diunaserie di prov-
vedimentidisemplificazio-
ne degli adempimenti dei
contribuenti.
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Immobili. Una nota del ministero dello Sviluppo economico sulle modalita dell’attestazione di prestazione energetica

Doppio binario per l'attestato Ape

Le vecchie regole nazionali valgono nelle regioni prive di disciplina autonoma

Angelo Busani

Alla paralisi della contratta-
zioneimmobiliare provocatadal-
la nuove norme in tema di atte-
stazione energetica (si veda «Il
Sole 24 Ore» diieri) tenta di por-
re rimedio il ministero dello Svi-
luppo economico con la nota
prot. n. 00416 (dipartimento per
’energia, struttura Dg-Enre) da-
tata7 agosto 2013.

Al fine di fare chiarezza, il mi-

nistero, in sostanza, afferma che
nulla sarebbe cambiato con I'en-
trata in vigore della legge
90/2013di conversione del decre-
to legge 63/2013, rispetto alla si-
tuazione preesistente; in partico-
lare, la nota asserisce che, fino
all’emanazione deidecretiattua-
tivi previsti dal D1 63/2013:
enelle Regioni "non legiferanti",
I’Ape andrebbe redatto con le
prescrizionivigentiante decreto
legge 63/2013;
o nelle "Regioni legiferanti" 'at-
testazione energetica dovrebbe
essere compilatasecondolanor-
mativaregionale in vigore.

Lanota prot.n. 00416 & 'esatta
fotocopia (le espressioni usate
sono infatti identiche) della cir-
colare n.12976 del 25 giugno 2013,
emanata dallo Sviluppo econo-
mico allindomani dell’entrata in
vigore del DI 63/2013. Il tema &
che mentre la circolare n. 12976

recava contenuti senz’altro con-
divisibili, lanota n. 00416 propo-
nelamedesimasoluzione propo-
sta all'indomani del DI 63/2013
senza puntare ’attenzione sulla
principale questione che € posta
dall’entrata in vigore della legge
diconversione, vale adire il cam-
biamento dirottacheillegislato-
rehacompiuto inmerito al cosid-
detto "principio di cedevolez-
za". Questo principio ¢ dettato
dall’articolo17 del DIgs192/2005,

LE ISTRUZIONI
Prevalgono le norme
«territoriali»

quando sono rispettati
i parametri

della direttiva 2010/13

lalegge fondamentale del nostro
ordinamento in tema di presta-
zione energetica degli edifici. Si
trattadel principio inbase al qua-
le, nelle materie (come quella
energetica) che la Costituzione
indica come ambito di "legisla-
zione concorrente" (cio¢ dove la
normativa regionale, se emana-
ta, prevale su quella nazionale),
al ricorrere di certi presupposti,
lalegge statale "cede" rispetto al-
lalegge regionale. In altri termi-

ni,lalegge statale sideve applica-
refino almomento in cuisiverifi-
ca ’evento per effetto del quale
essa "cede" il passo alla legge re-
gionale.

Ebbene, secondo il D163/2013,
ilprincipio dicedevolezzarecita-
va che (una volta, beninteso,
emanata la occorrente normati-
varegolamentare):
elalegge statale dovevaapplicar-
sinelle Regioni e Province auto-
nome che non avessero ancora
provveduto a emanare proprie
norme in recepimento della di-
rettiva2002/91/Ce;
® I'attestazione energetica dive-
nivainvece dicompetenzaregio-
nale ove la Regione o la Provin-
cia autonoma avesse recepito
nella propria legislazione la di-
rettiva2002/91.

Il fatto ora ¢ invece che, secon-
do la legge di conversione, cio
che determina la cedevolezza
dellalegge statale rispettoallale-
gislazione regionale o provincia-
le ¢ che quest’ultima abbia rece-
pito non piu la direttiva
2002/91/Ce, bensi la direttiva
2010/31Ue. Questo recepimento
¢statobensioperatoinalcunica-
si (ad esempio, in Emilia Roma-
gna), ma in altri casi (come pare
essere quello della Lombardia)
ineffetti esiste unanormativare-
gionale (che ha finoradisciplina-

to la materia dell’attestazione
energetica), ma € una normativa
prodottaappunto in esito alla di-
rettiva2002/91 e non alla diretti-
va2010/13.

Allora, se prevale il profilo
che la normativa transitoria del
DI 63/2010 si impone anche sul
"nuovo" principio di cedevolez-
za, ci si trova nella situazione in-
dicata nella nota n. 00416 e nella
circolare n. 12976 dello Sviluppo
economico. Se invece il "nuovo"
principiodicedevolezzaprevale
verso qualsiasi altro ragionamen-
to, si dovrebbe concludere che,
dal 4 agosto 2013:

a)lalegge statale dovrebbe ce-
dererispetto allalegge regionale
in quelle Regioni che abbiano at-
tuato la direttiva 2010/13; quindi,
in queste Regioni, non c’¢ nes-
sun cambiamento rispetto a
quanto accadevaprimadel 6 giu-
gno scorso o del 4 agosto scorso;

b)lalegge statale dovrebbein-
vece applicarsi sia nelle Regioni
chenonabbiano emanato alcuna
legislazione sull’attestazione
energetica (che sono la maggior
parte) sia nelle Regioni bensi le-
giferanti, ma non in attuazione
della direttiva 2010/13: cioe dal
dal 4 agosto inavantibisognereb-
be usare I’Ape confezionato cosi
come vuole lalegge nazionale.
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01 | PRINCIPIO 11Sole
DI CEDEVOLEZZA % ®m
Il principio di cedevolezza /\/
recatodall’articolo 17 del = —_—
decreto legislativo Rogm a nsch]omn lanuova Ape

192/2005, la legge
fondamentale del nostro
ordinamento in tema di
prestazione energetica degli
edifici, impone ’Ape
(attestatazione di
prestazione energetica)
disciplinata dalla legge
statale sia nelle Regioninon
legiferanti che nelle Regioni
legiferanti nelle qualinon &
stata data attuazione alla
direttiva2010/13/UE

02 | REGOLE DIVERSE

IN BASE ALLA REGIONE
Nelle Regioni "non
legiferanti", ’Ape andrebbe
redatto con le prescrizioni
vigenti ante decreto legge
63/2013; mentrein tutte le
"Regioni legiferanti"
|’attestazione energetica
dovrebbe essere compilata
secondo la normativa
regionaleinvigore

Cerifcatershoscon b disciplen Lni e

La previsione della nullita del
contratto per mancanza
dell’Ape - l'attestazione di
prestazione energetica - ha
effetti concretisulle
compravendite immobiliari:
dal 4 agosto scorso i contratti
fannoiconticon una
disciplina piena diincertezza.
IeriilSole 24 Ore é tornato
sull’argomento, dopo averlo
segnalato per primo sabato
scorso, esaminando l'intreccio
delle leggiregionali e statalie
interpellando il Notariato per
trovare delle soluzioni. Oggila
risposta del ministero dello
Sviluppo Economico

Dichiarazioni dei redditi. Pubblicato il decreto dell’Economia sull’addizionale

Alviairimborsi dell'Trpef comunale
anche se versata pit di dieci anni fa

Salvina Morina
Tonino Morina

Via libera ai rimborsi
dell’addizionale comunale Ir-
pef, anche se riguardano annua-
lita ultradecennali. Con decre-
to del 26 aprile 2013, pubblicato
sulla «Gazzetta Ufficiale» 183
del 6 agosto 2013, sono state in-
fattifissate le modalita per effet-
tuare i rimborsi dell’addiziona-
le comunale all'impostasulred-
dito delle persone fisiche. Lere-
stituzioni saranno fatte senza
far valere I’eventuale prescri-
zione decennale, anche perché
l’addizionale comunale € stata
istituita nel 1998 ed esistono
contribuenti che devono anco-
ra ricevere il rimborso chiesto
oltre diecianni fa.

A partire dalle dichiarazioni

presentate nel 1999, 'ammini-
strazione finanziaria dovrebbe
procedere, entro I'inizio del pe-
riodo di presentazione delle di-
chiarazioni relative all’anno
successivo, alla liquidazione
deirimborsispettantiinbase al-
le dichiarazioni presentate dai
contribuenti e dai sostituti d’im-
posta (articolo 36-bis del Dpr
600/73). Ad esempio, pericon-
tribuenti che nell’'Unico 2012
hanno chiestoil rimborso,’am-

LA SCADENZA

Entroil 5 ottobre

gli enti locali
dovrannoinviare alle Entrate
le domande gia presentate
dai contribuenti

ministrazione finanziaria do-
vrebbe procedere entro I'inizio
del periodo di presentazione
delle dichiarazioni di quest’an-
no, cioé entro il 1° maggio 2013.
Ma questo termine, avendo ca-
rattere ordinatorio, non viene
quasi mai rispettato.

Ma soprattutto il decreto 26
aprile 2013 si € reso necessario
perché, a decorrere dal 2007, il
versamento dell’addizionale
viene effettuato direttamente
ai comuni di riferimento, attra-
verso apposito codice tributo
assegnato a ciascun comune.

Il rimborso chiesto in sede di
dichiarazione dei redditi dovra
essere fatto dall’agenzia delle
Entrate, considerato che gli esi-
tidiliquidazione delle dichiara-
zioni, da cui si desume I'entita

deirimborsidaeffettuare atito-
lo di addizionale comunale
all’'Irpef, sono in suo possesso.

L’articolo4 deldecreto dispo-
ne che ’Agenzia trasmette ogni
seimesiperviatelematicaaico-
muni i dati relativi alla liquida-
zione dei rimborsi la cui eroga-
zione ¢ prevista a partire dal se-
mestre successivo. Le stesse En-
trate dovranno anche trasmet-
tere telematicamente ai comu-
ni i dati relativi ai rimborsi ero-
gati.

Il successivo articolo § detta
gli adempimenti a carico
dell’agenzia delle Entrate e dei
comuni. Stabilisce che entro 6o
giornidalladatadipubblicazio-
ne deldecreto, cio¢ entroil 5 ot-
tobre 2013, 1 comuni trasmetto-
noalle Entrateleistanze giapre-

LA PAROLA

CHIAVE

Prescrizione

e ’agenziadelle Entrate
procedera conirimborsi
dell’addizionale comunale
all’Irpef, gia chiesticon
dichiarazioni o conistanze,
senza fare valere 'eventuale
prescrizione decennale del
diritto dei contribuenti. Il
decreto del ministero
dell’Economia riconosce cosiil
rimborso a tutti quei contribuenti
cherischiavano di perderlo
perché passati ormai piti di 10
anni. Insomma, nessun danno
pericontribuenti che, magari
dopo avere aspettato
pazientemente piti di 10 anni,
rischiavano di essere beffati non
vedendosi riconoscere il
rimborso caduto in prescrizione
per colpa deiritardi della
pubblicaamministrazione

sentate ai propri uffici, indican-
do gli estremi del pagamento
nei casi in cui questo sia stato
eseguito e dandone comunica-
zione al contribuente. Entro lo
stesso termine del 5 ottobre
2013 'agenzia delle Entrate tra-
smette ai comuni i dati delle li-
quidazionideirimborsiin viadi
erogazione.

Einoltre disposto che in caso
di somme erroneamente rim-
borsate, saral’agenzia delle En-
trateaprocederealrecupero se-
condo le modalita e i termini di
cui all’articolo 43 del Dpr
602/1973.L’articolo 43 richiama-
to stabilisce che I'ufficio prov-
vede medianteiscrizione aruo-
loalrecupero delle somme erro-
neamente rimborsate e degliin-
teressi eventualmente corrispo-
sti. La relativa cartella di paga-
mento € notificata, apenadide-
cadenza, entro il 31 dicembre
del terzo anno successivo a
quellodi esecuzione del rimbor-
S0 0, se pill ampio, entro il 31 di-
cembre del quarto anno succes-
sivo a quello in cui ¢ stata pre-
sentata la dichiarazione.
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Guida al testo
del decreto
sugli ecobonus

Ildecreto legge 63/2013
convertito dallalegge 9o, ha
prorogato le detrazioni
fiscaliperilavoriin casaene
haampliato la portata,
incrementando la
percentuale di spesa
detraibile dal reddito. Trale
novitaintrodotte dal
provvedimento c’¢ la
possibilita di beneficiare di
agevolazioni fiscali anche
per mobilied
elettrodomestici destinati
all’abitazione oggetto di
ristrutturazione. Ulteriori
novitariguardano l’attestato
diprestazione energetica che
saranecessario in caso di
vendita o per i nuovi
contratti di affitto. Sul sito
delSole 24 Ore
(www.ilsole2qore.com) &
disponibile uno speciale che
contiene il testo del decreto

commentato passo passo
dagli esperti. L’e book &
gratuito per gli abbonati
oppure acquistabile
as,49 euro.
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I temi di oggi

‘Agenzia delle Entrate 14
Agevolazione contributiva 19
Ape 12
Attestazione energetica 12
Collaboratori familiari 19
Condividenti 13
Consulenti del lavoro 19
Contidiregioniedentilocali 19
Cumulo gratuito 19
Diritto reale 13
Divisione 13
Elenco clienti e fornitori 14
F24 14
Gestione separata 19
Guardia di finanza 14
Inail 19
Mediazione 14
Misure compensative 19
Periodi contributivi 19
Questionari 14
Rimborsi dell’addizionale

comunale Irpef 12
Sospensione feriale 14
Spesometro 14
Versamenti al 20 agosto 14
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