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In primo piano ‘ 3

Albi & mercato

I CONTENUTI DEL DDL

Tirocinio mai oltre dodicim

Limitazioni in vista. Le aree riservate
potranno essere riviste dal legislatore

Per le categorie sara possibile anche la trasformazione in associazioni

ROMA

Nessuna volonta di abolire
gli Ordini, haripetutoieri, subi-
to dopo il Consiglio dei mini-
stri il Guardasigilli, Clemente
Mastella. Magli Ordini esisten-
tisono destinati, secondolavo-
lontadel Governo, adiminuire,
attraverso l’aggregazione di
quelli che "insistono" su «pro-
fessioni analoghe». E anche at-
traverso la trasformazione in
associazioni.

Rispetto alle precedenti ver-
sioni del disegno di legge Ma-
stella, il testo approvato ieri dal
Consiglio dei ministri & conno-
tato da una valenza liberalizza-
trice pitspinta: anche le riserve
vanno limitate, a tutela della
concorrenza.Nonbasta che sia-
noindirizzate alla «tuteladei di-
ritti costituzionalmente garanti-
tiperil perseguimento di finali-

FORMAZIONE ABBREVIATA
Il periodo che precede
l'esame di Stato

potrain parte

essere coincidente

conil percorso di studi

NIENTE TARIFFE
Confermate le misure
varate ai primi di luglio
sull'abolizione
degliimporti obbligatori
nei compensi

tadiinteresse generale». Occor-
re che lariserva sisia dimostra-
ta piu efficace nel raggiungere
loscoporispetto astrumenti al-
ternativi. Su questo piano, c’¢ la
trasposizine dei principi che da
tempo la Commissione Ue e
I'Antitrust sollecitano come
bussola nella regolamentazio-
ne delle professioni.

Ordini e associazioni hanno
come denominatore comune
lattenzione a «interessi pub-
blici meritevoli di tutela». Su
questo piano non ¢’¢ un discri-
mine di principio, tranne il ri-
flesso oggettivo sulle esclusi-
ve (non appannaggio delle As-
sociazioni).

Inogni caso, il disegno di leg-
ge prevede cheidecretilegisla-
tivi per I’attuazione della dele-
ga(entro18 mesidallasuaentra-
tainvigore, con la possibilita di
correzioni entro i due successi-
vi) siano redattiin modo da evi-
tare confusioni.

Certo, gli Ordini sono qualifi-
caticome enti pubblicinoneco-
nomici, cui ¢ demandatalarap-
presentanza istituzionale degli
iscritti e la verifica della qualifi-

cazione e dell’aggiornamento
continuo. Per Iabilitazione
all’esercizio & confermato il su-
peramento dell’esame di Stato,
conservato «per quelle profes-
sioniil cui esercizio puoincide-
re su diritti costituzionalmente
garantiti o riguardanti interessi
generali meritevoli di specifica
tutela». Nelle commissioni i
componenti degli Ordini do-
vranno essere in minoranza.

Perle professioniintellettua-
li il tirocinio sara di durata non
superiore a12 mesi, che potran-
noinparte coincidere conil cor-
so di studi. Al praticante dovra
essere garantito un equo com-
penso commisurato al suo ap-
porto nell’attivita dello studio.
In alternativa (o a integrazio-
ne), potranno essere istituiti
corsi di formazione, organizza-
ti dagli Ordini o dalle universi-
ta. E si dovra consentire anche
I’esperienza all’estero.

Gli organismi professionali
dovranno poiadoperarsiper fa-
vorireigiovani meritevolie pri-
vidimezzi.

1l disegno di legge non arre-
tra rispetto alle previsioni del
DI 223/06 (legge 248/006): con-
sentitala pubblicita dicarattere
informativo, «improntata a tra-
sparenza e veridicita» (il con-
travvenire a questi precetti
apre le porte — si specifica—al
processo disciplinare). E supe-
rate le tariffe minime, che non
sono state reintrodotte neppu-
re per le attivitariservate.

Il corrispettivo € pattuito tra
le parti; quando & impossibile
una determinazione puntuale,
al professionista € richiesto di
indicare la forbice del compen-
so. Restano invece, a tutela de-
gli utenti, le tariffe massime.

I decreti delegati dovranno
poiindividuareipaletti per I'in-
formazione al pubblico sui tito-
li professionali, con ’obbligo di
specificare I'appartenza a un
Ordine o aun’associazione.

Queste ultime, come detto,
per la loro incidenza su diritti
costituzionalmente garantiti,
maanche perillororadicamen-
to nel tessuto socio-economi-
co, potranno avere evidenza in
unRegistroarticolatoindue se-
zioni, una tenuta dalla Salute e
Paltradalla Giustizia, conil con-
certodel ministero dello Svilup-
po economico.

Le realta con natura privati-
stica registrate potranno rila-
sciare agli iscritti attestati di
competenza direttamente ac-
quisiti o riscontrati o comun-
que in possesso delle associa-
zioni e opereranno per la «co-
stante verifica di professionali-
tay deisoci.

M.C.D.

Il giorno del varo. Il sottosegretario Enrico Letta e (

a destra) il ministro Clemente Mastella

LAPRESSE

L’identikit. Soci di capitale per prestazioni tecniche o con quote minoritarie

Societa ad accesso controllato

Angelo Busani

11 disegno di legge delega
per la riforma delle libere pro-
fessioni, approvato dal Consi-
glio dei ministri di ieri, apre
all’esercizio professionale in
formasocietaria.

Iltesto prevede chelasocieta
professionale sia un tipo socie-
tario diverso da quello discipli-
nato nel Codice civile: avra co-
me oggetto esclusivo I'eserci-
zio dell’attivita professionale e
una ragione sociale che rende-
ravisibilelanatura professiona-
le della societa. Il documento
delinea, poi, i profili di respon-
sabilita civile: dell'inadempi-
mento risponderanno illimita-
tamente, in viasolidale, siail so-
cio incaricato dell’attivita pro-
fessionale che la societa.

La societa professionale si
iscrivera all’Ordine di apparte-
nenza dei soci e dovra rispetta-
reil codice deontologico e il re-
gime disciplinare dello stesso
Ordine professionale.

Un socio di una societa pro-
fessionale non potra essere so-
ciodiun’altrasocieta professio-
nale. Alla societa potranno par-
tecipare i professionisti colle-
giati,anche diprofessioni diver-
se,maritenute traloro compati-

bili dal decreto attuativo della
delega. Accanto a loro, il dise-
gnodilegge ammette lapresen-
za di «soggetti non professioni-
sti», che perd non possono esse-
re investiti di cariche sociali.
Non solo: i «non professioni-
sti» non potranno partecipare
allaprestazione diattivitariser-
vate e il loro ruolo resta limita-
to. Si prevede, infatti, che po-
tranno essere soci «solo per pre-
stazionitecniche o conuna par-
tecipazione minoritariay.

Un’espressione sibillina: il
concetto di «svolgimento di
prestazionitecniche» ¢ statoin-
fatti separato dal concetto di
«partecipazione minoritaria»
non dalla congiunzione «e» ma
dalla disgiuntiva «o» (almeno,
cosirisultadal testodel disegno
dilegge circolatoieri).

Cosi, la presenza di soci non
professionisti sembra confina-
tainunapartecipazione minori-
taria se non sono stati associati
per svolgere «prestazioni tecni-
chey; in altri termini, pare che i
socinon professionisti possano
avere anche una partecipazio-
ne maggioritaria se si tratta di
soci che svolgono «prestazioni
tecniche». Se invece si tratta di
soci non professionisti che non

svolgono «prestazioni tecni-
chey, essi non potrebbero (ma
solo in questo caso) andare ol-
treil confine della partecipazio-
ne di minoranza.

1l disegno di legge precisa,
poi, chel'incarico conferito al-
la societa deve essere esegui-
to solo dai soci, in possesso
deirequisiti per ’esercizio del-
la prestazione professionale e
designati dall’'utente. In man-

RESPONSABILITA CIVILE
Rispondono in via solidale
eillimitatamente

il soggetto incaricato

della prestazione

e lacompagine

canzadelladesignazione, il no-
minativo del socio che concre-
tamente svolgeralaprestazio-
ne professionale dovra essere
preventivamente comunicato
al cliente.

11 professionista potra effet-
tuare i conferimenti non solo in
denaro, ma anche apportando
la propria opera professionale,
il nome del professionista o la
propriaclientela.

Razionalizzazione degli Albi

Secondo le modifiche
proposte dal ministro per gli
Affariregionali, Linda
Lanzillotta (non presentinel
testo pubblicato),
lindividuazione di Ordini, Albie
Collegi, sulla base diinteressi
pubblici meritevoli di tutela,
avverra «inmodo tale che ne
deriviuna diminuzione». La
riorganizzazione delle attivita
riservate sara limitata alla tutela
dei diritti costituzionalmente
garantiti peril perseguimento
dell'interesse generale. In
pratica, si puntaaridurreoad
accorpareil loro numero attuale.
Anche perché gli Albi cuinon
corrispondono specifici
interessi pubblici potranno
essere trasformatiin
associazioni

L’accesso dei giovani
Iltirocinio non sara superiore
ai12 mesi e dovra svolgersi sotto

laresponsabilita diun
professionistaiscritto daalmeno
quattroanni. Potra essere svolto

LAPRESSE

Giovanna Melandri

anche nell’'ultima fase degli studi
universitari e sara riconosciuto
un «equo compensox. I concorsi
sarannoa carattere nazionaleele
commissionid’esame saranno
composte da menodella meta di
membri effettivi degli Ordini.
L’accesso dei giovani dovra
essere agevolato dagli Albianche
mediante la creazione di borse di
studio, finanziamenti per l'avvio
diunostudioeil rimborso del
costodell’assicurazione (che
diventa obbligatoria)

Le associazioni

Sonoriconosciute le
associazionicon almeno quattro
anni dianzianita diistituzione.
Sediffuse sulterritorio e dotate
distrutture organizzative e
ampia rappresentativita, aranno
inseritein unregistroad hoc,
distintoin due sezioni: una
tenutadal ministrodella
Giustizia e l'altra, per le materie
diesclusivacompetenza, dal
ministro della Salute. Solole
associazioniregistrate potranno
rilasciare attestati di

competenza

Rapporto Censis. Le indicazioni per le attivita intellettuali
Qualita e servizi, obiettivi
per continuare a competere

Piu qualita e piu servizi.
Le professioni intellettuali,
sia regolamentate che non re-
golamentate, sentono la pres-
sione di un mercato cherichie-
de parametrisempre piu eleva-
ti di lavoro. Una pressione
che avviene dal mondo delle
imprese, che si deve misura-
re conunnumero sempre pill
alto di concorrenti e che

LADOMANDA

Le imprese hanno

la necessita di ottenere
consulenze di alto livello
pervincere la partita
della concorrenza

quindi habisogno diservizie
consulenze sempre piu ad al-
to livello.

E la fotografia che fa il Cen-
sis, nel 40°Rapporto, sul mon-
do delle professioni. La quali-
ta viene considerata necessa-
riaper le professioninonrego-
lamentate, come forma di le-
gittimazione. Per gli Ordini, ¢
un’uscita dall’angolo in cui so-

no stati costretti, secondo il
Censis, da quel clima ostile e
in parte controriformista che
ha segnato il dibattito sulle li-
beralizzazioni per molta parte
dell’anno.

E questa, quindi, la spinta
creativa e innovatrice, che si
trasferisce in un dialogo nei
due mondi, quello delle profes-
sionie quello delle imprese, le-
gati da rapporti che ne condi-
zionano reciprocamente il di-
venire.

L’impegno delle professio-
ni ¢ stato quello di offrire sem-
pre piuservizi: al primo posto,
traOrdini e associazioni, ciso-
no le attivita formative e di ag-
giornamento. Le categorie di
innovazione nel corso degli ul-
timi 24 mesi hanno riguardato
una maggiore specializzazio-
ne (il 94,1% degli esponenti de-
gli Ordini e I’81,29% delle Asso-
ciazioni), gli investimenti in
strumenti informatici e
nell’ambito delle telecomuni-
cazioni (rispettivamente 78,4
e71,9),'innalzamento qualita-
tivo delle prestazioni offerte
(64,7 €71,9).

Siagli esponentidegli Ordi-

ni che delle Associazioni so-
no convinti che la possibilita
di certificare le competenze
deipropriiscritti ¢ un elemen-
to imprescindibile nel breve-
medio termine per garantire
lapropriacredibilita. La certi-
ficazione delle competenze,
quindi, ¢ scritto nel Rappor-
to, &€ ’assunzione piu diretta
dellaresponsabilita sullapre-
parazione dei propri iscritti e
sulla qualita delle prestazioni
offerte.

Tra gli esponenti degli Or-
dini, & il 41,2% a ritenere che
questo sia uno dei passaggi
fondamentali per il futuro,
una percentuale che sale al
45,2% nelle Associazioni. Per
il 31,4% degli esponenti degli
Ordini & una delle azioni pos-
sibili, non una strada obbliga-
ta, percentuale che scende al
16,1% nelle Associazioni. A ri-
tenerla I'unica via ¢ il 23,5 de-
gli iscritti agli Ordini e il
38,7% delle Associazioni.

N.P.

Apag.13
Dal 40 °Rapporto Censis l'indicazione
della «ripresa silenziosa» dell'Ttalia

Per gliiscritti

Le prime tre categorie di servizi che gli ordini e le associazioni professionali offrono/hanno intenzione
di offrire ai propri iscritti. Valori in percentuale

Attivita formative e

Attivita di promozione

aggiornamento| Servizi informativi della professione
Attualmente 90,2 88,3 66,6
Nei prossimi due anni 9,8 3,9 11,8
No 0,0 7,8 21,6
Totale 100,0 100,0 100,0
Attualmente 93,8 84,4 71,8
Nei prossimi due anni 3,1 0,0 9,4
No 31 15,6 18,8
Totale 100,0 100,0 100,0

‘ Fonte: indagine Censis, 2006

Alla ricerca dell’'utente

Giudizio sulla possibilita che gli Ordini e le Associazioni possano certificare le competenze dei propri

iscritti (valori in percentuale)

il

obbligatoria
23,5

E lunica strada
per garantire la credibilita
dell’Ordine/Associazione

E una delle azioni
possibili, non una via

i
[l

41,1

E uno tra i passaggi
fondamentali per
il futuro prossimo

E inutile perché non &
un’attribuzione
prevista dalla legge*

314 3,9

Gli ordini

38,7

452

16,1

Le associazioni

[ (*) A questo item hanno risposto unicamente gli Ordini professionali

Fonte: indagine Censis, 2006

Trasparenza obbligatoria. Andra indicata
Pappartenenza a un Ordine

Reazioni /1. La maggioranza

Un passo avanti
verso la modernita

di Pierluigi Mantini *

,approvazione da parte
L delgoverno dellarifor-
ma delle professioni ¢
un importante passo in avanti
nella modernizzazione
dell'Ttalia. Il testo ¢ equilibra-
to, sebbene forse con troppe
deleghe, e sara ora all’esame
del Parlamento ove sono gia
state presentate altre propo-
ste. L’impegno che ho assunto
come relatore alla Camera ¢
quello di procedere in modo
spedito, pur nella ricerca del
confronto, poiché la riforma
non puo attendere e sono or-
mai troppi i tentativi falliti.

I temi della riforma sono la
valorizzazione di qualita e inter-
nazionalizzazione delle profes-
sioniitaliane, della crescitadel-
la concorrenza, delle garanzie
per gli utenti, dei giovani. Se il
529% delle imprese della provin-
cia di Milano, per esempio, ha
"delocalizzato" sumercatieste-
ri occorrera non solo che siano
accompagnate da servizi pro-
fessionali adeguati ma anche
dalla consulenza di eccellenza.
Elostessodevevalere se voglia-
moattrarreinItaliafondieinve-
stitori internazionali.

Se, poi, si affidano incarichi
di pubblico servizio ai profes-
sionisti oltre che storiche fun-
zioni pubbliche, come la difesa
dei diritti o 1a tutela della salu-
te, allora occorre riconoscere
chele professioni hanno anche
un ruolo essenziale per la coe-
sionesociale. Eoccorrericono-
scerelacentralitasociale e poli-
ticadell’economia dei servizi.

I professionisti, comprese
lenuove professioni emergen-
ti, sono oltre quattro milioni.
Ha ragione Giuseppe De Rita
quando formulauna chiara cri-
ticaallaretoricadellaliberaliz-
zazione usata in un settore
ove la concorrenza ¢ gia pre-
sente e I'indice di affollamen-

to degli albi ¢ gia decisamente
superiore alla media europea.
Naturalmente esistono posi-
zioni privilegiate, ma il dato
non cambia nella sostanza.

Gli strumenti sin qui indivi-
duatisono noti. Ordini riforma-
ti, riconoscimento in formaeu-
ropea delle nuove professioni,
pieno sviluppo delle societa
professionali e interprofessio-
nali, formazione permanente,
certificazione di qualita e spe-
cializzazioni, crediti d’impo-
sta per chi fa ricerca, sostegno
all’apertura di studi e societa
all’estero. Ma anche i giovani,
insé,sonounmezzodiinnova-
zione. Tirocini non solo negli
studi, equo compenso per il

LA STRATEGIA

Per focalizzare le energie
sul futuro & necessario
sgomberare il campo

da «materiali» del passato
eridurre i conflitti

praticantato, un esame di stato
che non sia come un terno al
lotto, una promozione dei piu
giovani, magari con "quote ver-
di", nei consigli degli Ordini.

Maper focalizzare le energie
sul futuro occorre sgomberare
ilcampo dai materiali del passa-
to e ridurre le occasioni di con-
flitto. I nodi saranno la revisio-
ne delle attivita riservate e il
ruolo deisoci di puro capitale.

L’Ttalia ha bisogno di seri
processi di modernizzazione
ormai scritti nella «fase 2»
dell’agenda di governo. Affin-
ché siano premiatiliberta, con-
correnza, merito occorre un
credibile ius publicum. Per
questo deve essere chiaro che
faremo la riforma non "con-
tro" ma "per" la crescita delle
professioni e del Paese.

* Parlamentare Ulivo

Reazioni /2. ’opposizione
Mail progetto rinvia
le scelte piu difficili

di Michele Vietti *

a proposta Mastella di ri-
Lforma delle professioni si

colloca—adettadellostes-
soautore —nel solco dellacosid-
dettabozza «Vietti bis». L'affer-
mazione ¢ in parte vera e in par-
te no. E vero che I'intero assetto
della nuova ipotesi si fonda su
un sistema "duale" che ricom-
prende e regola, all'interno
dell'unico contenitore delle pro-
fessioni intellettuali, tanto quel-
le organizzate in Ordini tanto
quelle "nuove" organizzate inas-
sociazioni. E comune alle due
propostelavolontadirinnovare
fortemente gli Ordini, facendo-
ne non una corporazione a dife-
sa dei propri iscritti ma una sor-
tadi "certificatori di qualita" dei
professionisti a garanzia degli
utenti. Per questo si interviene
su accesso, tirocinio, formazio-
ne permanente, democrazia in-
terna e controllo deontologico.
La «Vietti bis» innovava anche
in materia di tariffe e pubblicita,
introducendo aperture non di-
rompenti rispetto all’assetto or-
dinistico che su questi pilastri
poggiaquel controllo disciplina-
re che ne giustifical'esistenza. Il
ciclone "Bersani" li ha spazzati
via e la "Mastella" non vuole (o
non puo) ricostruirli. Quanto al-
le professionalita cheI'evoluzio-
nesocio-economicahafatto cre-
scere fuori dagli Ordini, anziché
abbandonarle a se stesse in un
far west senzaregole si propone
di organizzarle in associazioni
legittimate a ottenere riconosci-
mento pubblico.

Forse nella scorsa legislatura
abbiamo peccato di eccesso di
concertazione, perché abbiamo
lavorato per anni per ottenere il
consenso anzitutto dei profes-
sionisti, convinti che toccasse a
loro essere protagonisti dell’au-
toregolamentazione: la propo-
stal’abbiamo scritta "con" i pro-
fessionisti e tutti gli Ordini, le

Casse,iSindacati, parte delle As-
sociazioni e I'allora opposizione
politica avevano condiviso la
versione finale. L'insipienza di
alcuni impedi di arrivare in por-
to.

La"Mastella" sceglie unastra-
da pit semplice e apparente-
mente in discesa: anziché una
legge quadro, una delega molto
generica in cui si rimette al Go-
vernolasoluzione deinodidella
riforma. La propostanon contie-
ne la definizione di professione
intellettuale e soprattutto non
prende posizione sulladistinzio-
ne tra professioni ordinistiche e
non. Una previsione (che & qua-
si un’ammissione di colpa) rin-
via alla legislazione delegata
I'adozione di provvedimenti

ILRISCHIO
[ nodi verranno al pettine
quando potra scioglierli
soltanto U'Esecutivo

con la possihilita

che vinca il mercantilismo

«opportuni ad evitare la confu-
sioney tra le due tipologie! Il ri-
schio (anzilacertezza) & cheino-
divenganoal pettine successiva-
mente, quando sara troppo tardi
per scioglierli o quando si dovra
accettare che li sciolga a discre-
zionelapletoradi ministeriinte-
ressati,conla possibilita che pre-
valgalavisione mercantilista.
Lariforma ¢ urgente, nell'inte-
resse non solo dei professionisti
madelsistema paese. Collabore-
remo in Parlamento per scrive-
re unabuona legge che aiuti a li-
berare le potenzialita di questo
settore. Non siamo, pero, dispo-
nibiliadeleghe inbianco che for-
seciscaricherebberolacoscien-
za per aver fatto qualcosa ma
non ci darebbero la tranquillita
diaver fatto qualcosa di buono.
* Parlamentare Udc




