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Legge di stabilita. Annullati i debiti sotto i 2mila euro iscritti a ruolo prima del 2000 e non recuperati entro giugno 2013

Colpo di spugna sulle mini-cartelle

La cancellazione operera d’ufficio senza I'istanza del contribuente

Luigi Lovecchio

Due condoni, uno per i
contribuenti e l'altro per gli
agenti della riscossione. E
questo il contenuto dei com-
mi 527 e 528 della legge di sta-
bilita dedicati alla riscossio-
ne. Peraltro, la sanatoria rife-
rita alle societa di Equitalia
porta con sé anche una "crip-
to sanatoria", piuttosto signi-
ficativa,infavore deidebitori
iscritti a ruolo (si veda ’altro
articolo in pagina).

La norma prevede che, una
voltadecorsisei mesidallada-
tadientratainvigoredellaleg-
ge, tutti i crediti di importo
nonsuperiore a2milaeuro, de-
rivantidaruoliresi esecutivi fi-
noal31dicembre 1999, sono an-
nullati di diritto. Concorrono
alla determinazione del sud-
detto limite di importo il capi-
tale, gli interessi e le sanzioni.
Nederivachel’aggio dell’agen-
te della riscossione non rileva
aifinidellaindividuazione del-
le posizioni daannullare. Ladi-
sposizione non discrimina al-
cunatipologiadientrata. Que-

sto significa che 'ambito og-
gettivo della sanatoria include
somme di qualsiasi natura.
Nonsolo tributierarialioloca-
li, quindi, ma anche, ad esem-
pio, multe stradali, contributi
previdenziali, rette scolasti-
che e quant’altro.
Nonvi¢inoltre alcunaindi-
cazioneinordine alla possibi-
lita chela cartellasia stata og-
getto di impugnazione. Stan-
te la generalita della disposi-
zione di legge, cido dovrebbe
comportare che anche i ruoli
in contenzioso rientrino nel-
la procedura di annullamen-
to.Siritiene invece chele car-
telle derivanti dalle iscrizioni
a ruolo provvisorie, in pen-
denza di ricorso avverso gli
avvisi di accertamento, non

L’AMBITO

La sanatoria include
somme di qualsiasi natura
Non solo tributi erariali

e locali ma anche contributi
e contravvenzioni stradali

possano ricondursi alla disci-
plinain esame, perchéin que-
sto casoil credito da conside-
rare ¢ quello accertato.

Cio che conta ¢ che sitratti
dicartelle non pagate allada-
ta di efficacia della novella.
Considerato chelanormade-
termina l'effetto di annulla-
mento del ruolo solo al de-
corso dei sei mesi, lo stato di
morosita dovraessere verifi-
cato alla fine di giugno 2013.
Ne consegue che se nei pros-
simi mesi l’agente della ri-
scossione riesce a recupera-
re il credito I’annullamento
non potra operare.

L’annullamento opera d’uf-
ficio,senza che visianecessi-
ta di un’istanza del debitore.
E prevista I’emanazione di
un apposito decreto delle Fi-
nanze, ma solo allo scopo di
indicare le modalita per la
cancellazione dei ruoli dalle
scritture contabili degli enti
interessati e per il recupero
delle spese anticipate dagli
agentidella riscossione.

Per stabilire se la cartella

In sintesi

01 | LASANATORIA

Entro sei mesidalla data di
entratainvigore della legge
di stabilita, tutte le cartelle
non pagate diimporto non
superiorea2.000 euro,
relative aiscrizioniaruolo
effettuate sinoal 31
dicembre 1999 sono
automaticamente annullate

02 | GLIINTERESSATI
Lanormariguarda somme
di qualsiasi natura,
tributaria e non (multe
stradali, contributi,
eccetera)

03 | INCONTENZIOSO
Inassenza di precisazioni,
dovrebbero rientrarvi anche
le cartelle in contenzioso

04 | D’UFFICIO
L’annullamento &
automatico e non richiede
istanza di parte

rientra tra quelle potenzial-
mente azzerabili occorre ve-
rificare se il ruolo € stato re-
so esecutivo sino al 31dicem-
bre 1999. Se I'informazione
non ¢ ricavabile dalla lettu-
ra della cartella bisogna ac-
certarsene presso l’agente
dellariscossione competen-
te territorialmente.

Non deve peraltro sorpren-
dere il riferimento a ruoli che
risalgono ad unaepocachedo-
vrebbe essere coperta dalla
prescrizione ordinaria decen-
nale. Come sopra evidenzia-
to, una possibilita ¢ che si trat-
ti di cartelle in contenzioso.
Va inoltre ricordato che una
volta che é stata notificata la
cartella nei termini di legge la
successivaprocedura esecuti-
vaeregolatadaiterminidipre-
scrizione, di norma, decenna-
li. Tali termini possono tutta-
viaessere interrotti dallanoti-
fica di un atto di messa in mo-
ra, con l'effetto che riprende a
decorrere un ulteriore perio-
do di prescrizione.

L’altranovita che interessai

contribuentiriguardaleriscos-
sioni coattive per importi non
superioriamille euro. Sipreve-
de che perleriscossioniavvia-
te a partire dalla data di entra-
tainvigore della legge le azio-
ni cautelari e esecutive
dell’agente della riscossione
non possono essere attivate
prima che siano decorsi 120
giornidall’invio per posta ordi-
naria di un avviso contenente
ildettaglio delruolo. Aifinidel
rispetto della suddetta soglia
massima di1.000 euro occorre
sommare tuttiidebitiiscrittia
ruolo alladatain cuisiattivala
procedura esecutiva. Durante
il suddetto periodo di morato-
ria, nonsi pud neppur procede-
re all’iscrizione del fermo am-
ministrativo dei veicoli. Nel
contempo, ¢ stata abrogata la
disposizione che prevedeva
che per riscossioni non supe-
rioria2.000 euro’agente della
riscossione aveva obbligo di
inviare due avvisi bonari, dei
quali il secondo non prima di
sei mesi dal primo.
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Per le partite ultradecennali il condono per i concessionari opera al di la dell'importo

Concessionari liberati da responsabilita

Per i ruoli sottoscritti fino
al31dicembre1999 e nonriscos-
si, gli agenti della riscossione
sono liberati da qualsiasi re-
sponsabilita amministrativa e
contabile, fatta solo salva l'ipo-
tesi del dolo. Per le medesime
partite inoltre non i faapplica-
zione della disciplina ordinaria
inmateriadidiscarico perinesi-
gibilita, di cui agli articoli 19 e
20 del Dlgs n.112/99.

E una vera e propria sanato-
ria quellariservata dallalegge di
stabilita agli agenti della riscos-

sione per le partite creditorie ul-
tra decennali. In questo caso,
non vi ¢ alcun limite di importo,
cosicchérientranonelladiscipli-
nain esame le somme di qualun-
que ammontare che siano state
iscritteallasuddettadatadel31di-
cembre 1999. Per le cartelle re-
canti importi maggiori di 2mila
euro, la previsione della legge di
stabilitadispone chel’agente del-
lariscossione, esaurite le attivita
di competenza, ne da notizia
all’ente creditore.

Per comprendere la portata

della novella, occorre ricordare
che l'agente della riscossione
non¢liberato dallaresponsabili-
tadiriscuotere gliimportiaffida-
tigli se non ottiene il provvedi-
mento di discarico per inesigibi-
lita da parte dell’ente creditore
(come ad esempio agenzia delle
Entrate o comuni).

A tale scopo, ¢ prescritta una
specifica disciplina negli articoli
19 € 20 Dlgs n. 12/99. In forza di
dette disposizioni, 'agente della
riscossione deve dimostrare, ad
esempio, di avere notificato la

cartella di pagamento entro un
termine (attualmente, il nono
mese) decorrente dalla conse-
gnadel ruolo, di avere tentato le
azioni esecutive su tutti i beni
del contribuente risultanti
dall’Anagrafe tributaria (la nor-
ma € stata modificata ma solo a
decorreredafine 2011) nonché di
avereeseguitoleattivita cautela-
ried esecutive segnalate dall’en-
te creditore. Se non haadempiu-
to a tali obblighi, la societa di ri-
scossione rimane debitrice nei
confronti dell’ente creditore per

le somme non riscosse.

Per effetto della novita in esa-
me, le suddette procedure non
trovano applicazione neiriguardi
dei ruoli formati sino alla fine del
1999. Questo significa che 'agen-
te della riscossione risultera for-
malmente discaricato anche se
nonhasvoltounao pitidelle azio-
nisopraindicate (ad esempionon
ha svolto tutte le azioni esecutive
cheavrebbedovuto).Leffettona-
turaledeldiscarico,dallatodel de-
bitore (il contribuente), ¢ la can-
cellazione del suo debito, salva
I'ipotesidel tuttoimprobabile che
I'ente creditore nonritenga di po-
teragire sullabase delladisciplina
didiritto comune.

Anchein questo caso,nonvie
distinzione in ordine alla natura

del credito o all'eventuale stato
contenziosodello stesso.Ne con-
segue che potrebbe trattarsi di
tributidi qualsiasinatura (eraria-
liolocali) o anche di somme non
tributarie (contributi previden-
ziali). Ugualmente, nulla vieta
che alcune delle partite siano in
contenzioso. Perle somme mag-
gioridi2o00 eurononviéunpre-
ciso termine entro cui I'agente
dellariscossionedeve provvede-
re a trasmettere gli atti all’ente
creditore. N¢é ¢ prevista una for-
male comunicazione al debito-
re. Trattandosididebitivecchi, e
tuttavia verosimile ritenere che
la procedura di discarico si con-
cluderain alcuni mesi.

Lu. Lo.
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Agenzia delle Entrate. La risoluzione

Prima casa, il Fisco
«perdona» chi vende
prima di cinque anni

Angelo Busani
Carlo Maria Canali

Il contribuente che abbia ven-
duto, prima del decorso di un quin-
quennio dalla data del rogito d’ac-
quisto, una abitazione acquistata
con l'agevolazione "prima casa",
non incorre nella decadenza
dall'agevolazione (e nelle relativa
sanzione) se non compra una nuo-
va abitazione principale entro un
annodallavenditaqualora,entrota-
le anno, presenti al fisco un’istanza
di rinuncia all’acquisto di una nuo-
va casa: in tale ipotesi, il fisco recu-
pera solo la differenza d’imposta
(traquella calcolata in misura ordi-
nariae quella pagata in misura age-
volata) enonapplicalasanzione pa-
rial30% delladifferenzatralimpo-
staordinariae quellaagevolata.

E quanto stabilito nellarisoluzio-
ne n. 112/E del 27 dicembre 2012
dell’agenzia delle Entrate, la quale
rappresentaun’occasione diunifor-
mare i comportamenti finora dif-
formemente praticatisuquestama-
teriadagliuffici periferici,in assen-
za diun orientamento ufficiale a li-
vello nazionale: in taluni, infatti, si
seguiva latesi orasposata dalla En-
trate, in altri invece listanza del
contribuente non veniva ritenuta
attaaimpedire I'applicazione della
sanzione a causa della decadenza
dall’agevolazione provocata dalla
vendita infraquinquennale non se-
guita da un nuovo acquisto entro
unanno dal rogito di vendita.

L’orientamentorecatonellariso-
luzione n. 112/E viene argomentato
sullaconsiderazione che sitrattadi
uncasoin cuiil contribuente ha as-
sunto un impegno (acquisto di
una nuova casa) che non vuole o
non puo mantenere: ladichiarazio-
ne di non adempiere I'impegno as-
sunto, se formulata entro I'anno "di
grazia" (quello cio¢ nel corso del
quale dovrebbe avvenire il riacqui-
sto che evitala decadenza dall’age-
volazione) ¢ dunque valevole al fi-
ne di evitare la sanzione al contri-
buenteediconsentirglidisubireso-
lo il recupero dell'imposta ordina-

riamente dovuta.

Cio che al contribuente invece
non ¢ consentito ¢, secondo le En-
trate, di rinunciare all'agevolazio-
ne "prima casa" una volta che egli
I’abbia conseguita avendone matu-
ratoipresupposti:il casosipuopre-
sentare quando,compratauna "pri-
ma casa", se ne voglia comprare
un’altra, di maggior valore, senza
vendere la precedente (se fosse
possibilerinunciare all’agevolazio-
ne precedentemente goduta su un
minore imponibile, sarebbe infatti
vantaggioso avvalersi nuovamen-
tedell'agevolazione, poichélasiot-
terrebbe su un imponibile maggio-
re).Perl’Agenziainfatti¢ ancorava-
lidoT'orientamento della Cassazio-
ne (sentenza 28 giugno 2000 n.

ILVINCOLO

Chinon acquista

un nuovo immobile
deve presentare istanza
e sivedra ricalcolare
['imposta senza sanzione

8784) per il quale non ¢ possibile
conseguire I'agevolazione prevista
per l'acquisto della "prima casa"
previa rinunzia ad un precedente
analogo beneficio, in quanto la di-
chiarazionedivoler fruire delbene-
ficio «non ¢ revocabile per defini-
zione, tantomenoinvistadiunsuc-
cessivoatto diacquistoy.
Larisoluzione n. 112/E offre infi-
ne un ultimo spunto, confermando
che il contribuente, decorso 'anno
"di grazia" senza aver presentato
I'istanza dirinunciadi cuisoprasie
parlato, puo comunque avvalersi
delravvedimento operoso e quindi
beneficiare di una riduzione della
sanzione del 30 per cento.
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O APPROFONDIMENTO ONLINE

Larisoluzione delle Entrate
www.ilsole240re.com/norme/documenti

Enti locali. Le contestazioni della Ragioneria al rendiconto 2011

Al Comune di Napoli
deficit verso 1,2 miliardi

Gianni Trovati
MILANO
1l nuovo allarme sulla via

accidentata verso il risanamen-
to dei conti traballanti del Co-
mune di NapoliarrivadallaRa-
gioneriagenerale dello Stato.

Laripulitura dei bilanci dal-
le entrate accertate ma mai ri-
scosse, che ha fatto emergere
un maxi-disavanzo da 850 mi-
lionidi euro, ha spintoil Comu-
ne alla scelta obbligata di chie-
dere al Viminale I’adesione al
fondo rotativo anti-dissesto
messo in campo dal decreto en-
tilocali,masecondo gliispetto-
ri della Ragioneria generale
non esaurisce i problemi di Pa-
lazzo San Giacomo. I suoi con-
ti nasconderebbero un deficit
ulteriore da almeno 300 milio-
ni, perchélarevisione delle en-

LE OBIEZIONI

Per gliispettori al disavanzo

di 850 milioni ne vanno

aggiunti altri 300

L’adesione al fondo anti-dissesto
non risolve tuttii problemi

trate non incassate va estesa
anche al gruppone delle tariffe
periservizi e delle altre entra-
te "minori"; su tutta 'architet-
tura contabile penderebbe il
mancato rispetto del Patto di
stabilita nel 2011 per 61 milioni,
mentre il rendiconto approva-
to due mesifa dal Comune par-
la di un rispetto pieno dei vin-
colidi finanza pubblica.

A separare l'interpretazione
degli ispettori del ministero
dell’Economia, che hanno spul-
ciato per oltre un mese i conti
napoletani, da quelladel Comu-
ne c¢’e primaditutto lanatura di
un mutuo acceso da Palazzo
San Giacomo per finanziare
Asia, 1a societa che si occupa
dellaraccoltae smaltimento ri-
fiuti. Secondo la relazione, il
mutuo acceso ufficialmente
per finanziare gli investimenti
nella societa sarebbe servito in

realta a ripianare le perdite: se
cosifosse, non solo laspesa per
laricapitalizzazione rientrereb-
be in pieno nel calcolo del Pat-
to, ricacciando il Comune lon-
tano dagli obiettivi fissati dalle
manovre nazionali, ma 'intera
operazione cozzerebbe contro
l'articolo119 della Costituzione
che impedisce agli enti pubbli-
ci di indebitarsi per finanziare
spese correnti. La Giunta non
cista e annuncia la preparazio-
ne di una contro-memoria per
rispondere alle obiezioni della
Ragioneria, e dovra essere pro-
babilmente la Corte dei conti a
dire l'ultima parola:le ultime re-
gole difinanzapubblica (artico-
lo 31, comma 28 della legge
183/2011) permettono di accer-
tare anche a scoppio ritardato
il mancato rispetto del Patto, e
diapplicare le sanzioni nell’an-
no successivo a quello della
"scoperta":selasezione dicon-
trollo della Corte dovesse ade-
rire alla lettura della Ragione-
ria, quindi, il Comune dovreb-
beaffrontare ancheil taglio alle
risorse, lo stop a indebitamen-
to e assunzioni e la stretta del
30% sulle indennita degli ammi-
nistratori. La questione si in-
trecciaadoppionodo conl’ade-
sione al fondo anti-default, per
laquale Napolihagia presenta-
to domanda al Viminale.
Ilmeccanismo passaattraver-
so'approvazione diun piano di
rientro in grado di sanare gli
squilibri dei conti e di ripagare
laiuto ricevuto dallo Stato, ma
per farlo capire occorre eviden-
temente predeterminare con
certezzale dimensioni del buco
dacoprire.SecondolaRagione-
ria gli 850 milioni denunciati
dalrendiconto 2011del Comune
non bastano, perché oltre a Ici,
Tarsue multe sono parecchiele
tariffenonincassate. E senza far
crescere le percentualidiriscos-
sione, ancheI’attuazione del pia-
no dirientro che passanecessa-
riamente anche per 'aumento
ditariffe e tributirischiadirive-
larsiunasalita troppo ripida.
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Delibere, ritardo
non scusabile

La "delibera fantasma" che
aumenta per il 2012
Paddizionale Irpef del Comune
di Vercelli é rispuntata ieri
mattina sul sito ufficiale del
dipartimento Finanze, mala
sua comparsanon dovrebbe
cambiareil conto a carico dei
contribuenti. Per essere efficaci
giadal 2012, e quindi far sentire
iproprieffettisul saldo che si
pagagiaapartire dalle buste
paga didicembre, le delibere
vanno infatti pubblicate sul sito
delle Finanze entroil 20
dicembre. Unproblema
analogoriguarda fragli altriil
Comune di Valli del Pasubio
(Vicenza), che ha portato
U'Trpeflocale dal 6 all’'8 per
mille con una delibera
pubblicata dalle Finanzeil 24
dicembre, la stessa data in cui
hanno trovato spazio sul sito
ministeriale le scelte fiscali di
Campagnano di Romaed
Ercolano (Napoli), mentre
quelle di Casalvolone
(Novara) sono entrate nel
database conunsolo giorno di
ritardo, il 21 dicembre, e
accompagnate dalle
«osservazionix» del
dipartimento. Dovrebbero pero
essere circa12o (siveda «Il Sole
24 Orex diieri) le delibere locali
arrivateinritardo al ministero.
Glieventuali aumentiprevisti
inquesti attisono a forterischio
contenzioso, perché la
pubblicazioneinritardo fa
slittare di12 mesiUefficacia
delle decisionilocali.I mancati
incassi, accertatinei preventivi,
sitrasformerebbero di
conseguenza in debiti fuori
bilancio perché sono scadutii
termini anche per trovare
entrate alternative in
assestamento. (G.Tr.)
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FEDERAMBIENTE
Rifiuti con potere

calorico arischio

Smaltimento arischio a
partire dal1”gennaio per la
mancata proroga ai rifiuti con
potere calorico. A lanciare
’allarme ¢ Federambiente,
preoccupata per «lamancata
prorogadopo il prossimo 31
dicembre per il conferimento
in discarica dirifiuti, sia
urbani sia speciali, contenenti
potere calorico (Pci
superiore a13.000 kj/kg)».In
mancanza di unagradualita
nell’entrata in vigore si
rischiano « gravi difficolta
per lo smaltimento dei rifiuti
in tante parti d’Ttaliax.

AGENZIA DELLE ENTRATE
Aerotaxi, I'imposta
spetta al passeggero

L’imposta erariale sui voli dei
passeggeridiaerotaxi «¢a
caricodel passeggeroed ¢
versatadal vettorex. Il
debitore ¢, quindj, il
passeggero, mentre il vettore
¢ «mero collettore
dellimposta». La somma
pagataatale titolo dal
passeggero non ¢ relativa alla
prestazione resa dal vettoree,
pertanto, non concorre alla
determinazione dellabase
imponibile delle prestazioni
ditrasporto passeggeri
"aerotaxi". Cosl, conla
risoluzione 11/E del 27
dicembre, 'agenzia delle
Entrate risponde aun
interpello.

CASSA GEOMETRI
Aliquotaall’11,5%
giadal 2011

Arettificadi quanto indicato
nell’articolo «I'beni ai soci
debuttano in Unico»
pubblicatoil 21 dicembre, si
segnala che I'incremento
dell’aliquotadel contributo
soggettivo perigeometri
dall'io al 11,5% ha avuto la
suaprima applicazione gia
nel 2011 e nonnel 2012. 11
limite direddito del1®
scaglione ¢ passato da142.450
eurorelativo al 20112146.300
euro per il 2012.
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