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Norme e tributi ‘25

Il decreto legge va oggi in Gazzetta: da domani contratti senza sanzione

I mutui perdono la penale

Ma la disposizione dimentica i finanziamenti non bancari

Angelo Busani

Ildecretoleggesullelibera-
lizzazioni arriva in «Gazzetta
Ufficiale».Il provvedimento sa-
rd pubblicato, infatti, sulla
«Gazzetta» di oggi, 1° febbraio,
ed entrera in vigore domani, 2
febbraio.

11Dl dispone, all’articolo11,1a
nullita delle cosiddette penali
di estinzione anticipata, vale a
dire delle clausole dei contratti

Il divieto di misure

per l'estinzione

con anticipo

non puo essere riferito

ad altre forme di provvista

Perché la clausola
siaillecita occorre

che sia chiarita 'intenzione
di stabilire la residenza
nell’abitazione acquistata

di mutuo con le quali la banca
pretende il pagamento di una
somma (spesso pari all'1% del
capitale restituito in anticipo)
nel casoin cuiil mutuatario rim-
borsiallabanca,in tuttooinpar-
te,il capitale mutuato primadel-
le scadenze rateali convenute
nel contratto. Questa nuova di-
sposizione si applica ai contrat-
ti stipulati da domani, 2 febbra-
io, giorno di entrata in vigore
deldecreto legge.

La previsione, frutto eviden-
te di una frettolosa scrittura, si

presta, pero, a una serie dirilie-
vi critici. Innanzitutto, il com-
ma 1 dell’articolo 11 parla di
«banca mutuante»: la nullita
delle clausole penali non do-
vrebbe, quindi, applicarsi ai
contratti di mutuo stipulati con
qualsiasi entita non bancaria
(per esempio mutui concessi
da privati, societa finanziarie o
enti previdenziali).

Inoltre, articolo 11, comma 1
riguardai soli «contratti di mu-
tuoy. Pertanto, dato che le nor-
me in tema di nullita debbono
necessariamente essere inter-
pretate in senso restrittivo, la
previsione non puo essere rife-
rita a qualunque altra forma di
finanziamento che, dal punto di
vista tecnico, non sia qualifica-
bile come mutuo.

Occorre, poi, rilevare che il
commaifaesclusivoriferimen-
toalle clausole penali per estin-
zione anticipata contenute nel
«contratto di mutuo perl'acqui-
sto della prima casa». Il succes-
sivo comma 4 "chiarisce", poi,
che «ai fini dell’applicazione
delle disposizioni di cui al pre-
sente articolo, per acquisto del-
la prima casa siintende I'acqui-
sto effettuato dauna persona fi-
sicadellacasadoveintende sta-
bilire la propria residenzax.
Queste espressioni utilizzate
sono confezionate con un lin-
guaggio fortemente impreciso.
Infatti:

il concetto di acquisto della
primacasanon concerne lama-
teria dei mutui ma quella
dell’agevolazione fiscale in te-
madiimposte dovute in sede di
compravendita;

la materia dei mutui conosce

il concetto di «mutui garantiti
daipoteca suimmobili contrat-
ti per 'acquisto dell’unita im-
mobiliare daadibire ad abitazio-
ne principale» (articolo 15, com-
ma1, lett. b, Dpr 917/1986), i cui
interessi passivi sono detraibili
dall'Trpeflorda;

conil Dlsiintroduce, dunque,
lanuova categoria dei mutui sti-
pulati «per I'acquisto della pri-
ma casa» individuandoli non
nei mutui finalizzati al finanzia-
mento dell’acquisto dell’abita-
zione ove «il contribuente o i
suoifamiliari dimorano abitual-
mente» (articolo 15, comma 1,
lett.b, Dpr 917/1986) manei mu-
tui finalizzati a finanziare «l’ac-
quisto effettuato da una perso-
na fisica della casa dove inten-
de stabilire la propria residen-
zay. Pertanto, non importa, per
identificare i mutui ove la clau-
solapenale per’estinzione anti-
cipata non pu0 essere inserita,
che si tratti di mutui per finan-
ziare compravendite tassate
con Iva o imposta di registro
agevolate né di mutui i cui inte-
ressi passivi siano detraibili
(ove la detraibilita dipende
dall’effettiva dimora abituale
del contribuente): cio che im-
portaé chesitratti di mutui fina-
lizzati a finanziare I'acquisto di
una casa effettuato da una per-
sona fisica (non pare che debba
trattarsi necessariamente del
mutuatario) che manifesti I'in-
tenzione di stabilire la propria
residenza in quella casa. In altri
termini, mancando I’espressio-
ne di questa intenzione, il mu-
tuo non puo esser fatto rientra-
re frai contratti ove & illecita la
presenzadella clausola penale.

«Abolire il Pra
¢ un danno
per il Paese»

ROMA

L’abolizione del Pra (il
Pubblico registro automobili-
stico) priverebbe il Sistema
Paese diun fondamentale stru-
mento di certezze per le fami-
glie e per le imprese in nome
di un risparmio irrisorio. E
quanto ha dichiarato il presi-
dentedell’Aci, Franco Lucche-
si, in una lettera inviata al Go-
verno in cui, nel confermare il
ruolo pubblico dell’Ente, si
sottolinea come «questo siar-
ticoliinunamoltitudine diatti-

vita afavore degli automobili-
stieagaranziadel sistemaeco-
nomico, sociale ed istituziona-
le del Paese». L’abolizione del
Pra ¢ infatti contenuta nel DI
liberalizzazioni approvato
dall’'ultimo consiglio dei Mini-
stri. Tra le attivita svolte, ha
detto Lucchesi, «figura a pie-
no titolo la gestione del Pra
che da8o anni certificala pro-
prietadioltre 45 milionidivei-
coli oggi circolanti in Italiax».
Lucchesi, nel ribadire al Go-
verno l'alto livello dei sistemi
diItc e la professionalita delle
risorse, ricordacomeil Prasia
gestitoin completo autofinan-
ziamento sulla base di tariffe
corrisposte dai singoli utilizza-
tori in base a decreto ministe-
riale, senza gravare in alcun
modo sul bilancio dello Stato.

Vecchi pattiin cerca diintesa

N

Ildivieto

Ildivieto di stipula di penali di
estinzione anticipata concernei
contrattistipulatidal giorno di
entratainvigore del decreto

Ivecchi contratti
Conriferimento ai contratti
giastipulatie recantilaclausola
l'articolo 11, comma 5 dispone

che Abi e organizzazioni dei
consumatori entro tre mesi
devonoaccordarsisulla
«riconduzione a equita» dei
contratti concordando la

«misura massima dell’importo
della penale dovuta peril caso
diestinzione anticipata o
parziale del mutuo»

Senza accordo

In caso di mancato accordo, la
penale verra stabilita dalla
Banca d’Italia. Una volta
concordata oimposta la misura
della penale,imutuatari che
procedono all’estinzione
anticipata del mutuo potranno
pretendere dalla banca
l'applicazione della penale

Operazione disgiunta dal decreto flussi

Immigrati, via libera
a 80mila «stagionali»

Cristiana Gamba
MILANO

Parte il conto alla rove-
scia per la pubblicazione in
Gazzetta del decreto sui flussi
d’ingresso dei lavoratori sta-
gionali extracomunitari. Sara
questione, al massimo di un
paio di settimane. Poi, il testo,
che ¢ gia stato redatto e che ¢
in coda alla Corte dei Conti,
verrareso pubblico.

Come anticipazione delle
quote massime d’ingresso di la-
voratori non comunitari per
I’anno 2007 saranno ammessi
inTtalia per motividilavoro su-
bordinato stagionale, i cittadi-
ni stranieri non comunitari re-
sidenti all’estero entro una
quota massima di 8omila uni-
ta. Il decreto rimanda al mini-
stero della Solidarieta sociale
il compito di ripartire la quota
stabilita trale Regionie le pro-
vince autonome.

Intemadiimmigrazione e la-
voro, anticipazione delle quo-
testagionaliafebbraio ¢ unano-
vita. Unascelta, haspiegato Cri-
stina De Luca, sottosegretario
allaSolidarieta sociale, «che fai
conti con le esigenze del mon-
do produttivo, che spesso non
coincidono con i tempi tecnici
delle leggi». Agganciare, come
¢ avvenuto fino ad oggi, il testo
per gli stagionale al "decreto
flussi" deilavoratorisubordina-
ti, che seguono altre regole,
avrebbe dilatato inutilmente i
tempi. Daquil’intuizione dicre-
are due percorsi. «Anche per-
ché — ha aggiunto De Luca —
servono regole chiare per evita-
re le sacche del sommerso, che
si creano spesso quando le esi-
genze della produzione non so-

no continuative nel tempo».
Eunpo’all'insegnadel "salva-
reil salvabile", quindji, la strate-
giaadottatadal Governo, inatte-
sadellarevisione del Testo uni-
co sull'immigrazione. Un cam-
biamento che, ha specificato
De Luca, «nonostante il testo
dovrebbe essere pronto perla fi-
ne di febbraio, rispettera i tem-
pi del percorso parlamentare.
Puntiamo alla revisione del si-
stema quote, male regole devo-
no essere accettabili e compren-
sibili». Tra le righe, il messag-
giopare chiaro: ancheil2007 do-
vrafareiconticonquello chein
gergo viene gia soprannomina-
to "T'ultimo decreto flussi".
Iltesto del decreto stabilisce
che lavoratori stagionali cui si
aprono le frontiere potranno
arrivare dalla Serbia, Bosnia-
Herzegovina, ex Repubblica
Yugoslavadi Macedonia, Croa-
zia, India, Pakistan, Banglade-
sh, Sri Lanka e Ucraina. A que-
sti Paesi sono stati poi aggiunti
gli Stati che hanno sottoscritto
0 stanno per sottoscrivere ac-
cordi di cooperazione in mate-
ria migratoria. E cioé: Tunisia,
Albania, Marocco, Moldavia
ed Egitto, oltre ai cittadini stra-
nieri non comunitari titolari di
permesso di soggiorno per la-
voro subordinato stagionale
negli anni 2004, 2005 € 2000.
Nel decreto di programma-
zione transitoria dei flussi per
gli stagionali, all’articolo 2, vie-
ne annunciato — come previ-
stodall’articolo 23 del Testo uni-
co sull’immigrazione — che sa-
ranno ammessi in Italia anche
2mila cittadini stranieri non co-
munitari residenti all’estero
che abbiano completato pro-

grammi di formazione e diistru-
zione nel paese d’origine.
Immediato il consenso delle

categorie imprenditoriali
sull’anticipazione delle quote
"stagionali".

«Sitrattadiun numero suffi-
ciente a coprire le esigenze
produttive della stagionalita
—haspiegato Romano Magri-
ni, responsabile delle Politi-
che del lavoro e dell'immigra-
zione di Coldiretti —. Le im-

Il sottosegretario De Luca:
«Rivedere il sistema

delle quote & fondamentale
Alla fine di febbraio

sara pronto il Testo unico»

Coldiretti: «L'arrivo

del provvedimento
consente di programmare
le attivita pil efficacemente
nellarco dell'anno»

prese agricole avranno cosi
modo di organizzarsi per tut-
to’arco dell’annoy.

Sul permesso di soggiorno,
la cui gestione perisubordina-
ti ora affidata a Poste & ancora
in alto mare, Magrini ripropo-
nelasoluzione dello scorso an-
no. «L’organizzazione avverra
in via telematica come nel
2006 — ha spiegato —. In que-
stomodo peril datore sara pos-
sibile procedere all’assunzio-
ne senza il rischio di attendere
tempi biblici».

La carta della surrogazione

Piu facile cambiare l'istituto

Il DI Bersani-bis tenta di
stimolare la concorrenza tra
lebanche agevolando il mutua-
tario nel percorso da compie-
re per sostituire un mutuo in
corso di ammortamento con
un nuovo mutuo a migliori
condizioni da stipulare con
un’altrabanca.

Il meccanismo tecnico che
lalegge utilizza ¢ la cosiddetta
«surrogazione per volontadel
debitore» (articolo1202, Codi-
ce civile) peril quale chi pren-
de amutuo da una nuova ban-
ca una somma di denaro per
pagare il debito derivante da
un precedente contratto di
mutuo, puo surrogare la nuo-
vabancaallavecchia:lanuova
banca "subentra" nell’ipoteca
gia iscritta a favore della vec-
chia banca (e approfitta del
suo consolidamento) mentre
il mutuatario evita una nuova

cellazione della precedente
ipoteca. La surrogazione di-
sposta dal Codice ¢ soggetta a
queste condizioni:

il nuovo mutuo e la quietan-
za del vecchio mutuo devono
risultare da atto avente data
certa;

nelnuovo attodi mutuovain-
dicataespressamente laspeci-
fica destinazione della somma
mutuata dallanuovabanca;

nellaquietanzarilasciatadal-
lavecchiabancavamenziona-
ta la dichiarazione del mutua-
tario circa la provenienza del-
la somma impiegata nel paga-

L’operazione puod essere
realizzata per ogni rapporto
Diventano meno complesse
le procedure all’agenzia

mento (la vecchia banca non
puo rifiutarsi di inserire nella
quietanzatale dichiarazione).

Finqui,dunque,il Codice ci-
vile. Le semplificazioni intro-
dotte dal decreto (articolo 12)
sono queste:

la surrogazione puo essere
praticata per qualsiasi tipolo-
gia di finanziamento bancario
(non solo per i mutui);

la vecchia banca non puo ri-
fiutare la surrogazione addu-
cendo cheil contratto di finan-
ziamento contiene termini di
adempimento a suo favore
(per esempio non consente
I’estinzione anticipata);

lasurrogazione viene annota-
taamargine dellavecchiaiscri-
zione ipotecaria mediante la
semplice esibizione all’'ufficio
dell’agenzia del Territorio
che gestisce i registri immobi-
liari di una copia autentica

¢dichiaratalanullita di qual-
siasi clausola contrattuale con
laqualelasurrogazione siaim-
peditao resaonerosa.
Questadisposizione presen-
ta, tuttavia, aspetti problemati-
ci.Innanzitutto, nullasidicein
tema di fiscalita della surroga-
zione: molti uffici delle Entra-
te e del Territorio hanno spes-
soimpedito in passato di consi-
derare le imposte di surroga-
zione "assorbite" nell'imposta
sostitutiva pagata in occasio-
ne della stipula dell’originario
contratto di mutuo, poi estin-
to per surrogazione.
Unaltro profilo critico fisca-
le discende dal testo del DL
I’articolo 12, comma 4 sancisce
che «la surrogazione per vo-
lontadel debitore di cuial pre-
sente articolo non comportail
venir meno dei benefici fiscali
previsti per ’acquisto della pri-

quali "benefici fiscali" il legi-
slatore abbia inteso alludere.
Infatti la surrogazione non
c’entranullaconlapermanen-
za dell’agevolazione circa le
imposte pagate dall’acquiren-
tein sede di acquisto della pri-
ma casa (sempre che la surro-
gazione concerna un mutuo
contratto per finanziare I’ac-
quisto della prima casa). Inol-
tre la surrogazione non c’en-
tranullaconl’aliquotadell’im-
postasostitutiva, la cui misura
(200,25%) € condizionatasolo
dal fatto che il mutuo sia stato
stipulato per finanziare l'ac-
quisto di un’abitazione diver-
sadallaprima casa. Lasurroga-
zione non c¢’entra nulla, infine,
con la permanenza dell’impo-
stasostitutiva anche quando il
mutuo sia stato estinto prima
del decorso del termine di 18
mesi e 1 giorno dalla stipula:
Papplicabilita della sostitutiva
dipende dalla durata del mu-
tuo originariamente convenu-
ta senza che influisca I'estin-
zione anticipata.

Aumentidal1”gennaio
Mobilita, I'Inps
ritocca gli importi

Giuseppe Roda

Gli importi massimi da cor-
rispondere nel 2007 ai beneficia-
ri di trattamenti di integrazione
salariale, di mobilita e di disoc-
cupazione sono aumentati. Lo
comunica I'Inps conlacircolare
30 del 30 gennaio. Ecco le misu-
re per il 2007, al lordo e al netto
dellariduzione previstadall’arti-
colo 26 dellalegge 41/86 (attual-
mente pari al 5,84% (5,54+ 0,30%
previsto dallaFinanziaria 2007):
1) 844,06 euro (importo netto
794,77); 2) 1.014,48 euro (impor-
tonetto 955,23).

Settore edile

1) 1.012,87 euro (importo netto
953,72): 2) 1.217,38 euro (impor-
tonetto1.146,29).L’importo del-
la retribuzione mensile che co-

zione dei massimali ¢ fissato,
dal 1° gennaio 2007, in euro
1.826,07.

Indennita di mobilita

Gliimporti massimi mensili, da
applicare alla misura iniziale
dell'indennita di mobilita spet-
tante per i primi dodici mesi, da
liquidare in relazione ai licen-
ziamentisuccessivi al 31 dicem-
bre 2004, sono, rispettivamente
allordo e al netto della riduzio-
ne istituita dall’articolo 26 della
legge n. 41/1986, i seguenti:

1) 844,06 euro (importo netto
794,77). 1.014,48 euro, netto
955,23). Anche per 'indennita
di mobilita 'importo della re-
tribuzione mensile per ’appli-
cazione del massimale piu ele-
vato, di cui al punto 2, scattain

Disoccupazione per 'edilizia
L’importo corrisposto ai lavo-
ratori che hanno diritto al trat-
tamento speciale di disoccupa-
zione per ledilizia (legge
427/95, non aumenta ma resta
invece fissato anche peril2007
in §79,49 che euro, al netto del-
lariduzione del 5,84%, & pari a
euro 545,6s.

Indennita di disoccupazione

Gli importi massimi mensili
dell’indennita ordinaria di di-
soccupazione non agricola
con requisiti normali, per la
quale nonsiverificalariduzio-
ne previstadall’articolo 26 del-
lalegge 41/1986, sono pariaeu-
ro 844,06 e a1.014,48 euro. Per
I'indennita ordinaria di disoc-
cupazione nonagricolaconre-
quisiti ridotti e quella agricola
conrequisiti normali e ridotti,
da liquidare con riferimento
all’attivita svolta nel 2000,
scattano gli importi stabiliti
per tale anno (20006) e indicati
nella circolare Inps 21 del 13
febbraio 2006 (euro 830,77 ed

iscrizione ipotecaria e la can-  del Territorio dell’atto di surrogazione; macasa».Non ¢, pero,chiaroa A.Bu. stituisce la soglia per 'applica- euro1.826,07. euro 998,50).
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- Veto del Garante . Recuperi sotto ) IF AF
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CASSAZIONE { L’Autorita per la protezione : Sullaproroga della '

¢ maltrattamento

Rispondono del reato di
maltrattamenti — con

gliadulti che hanno in
custodia un minore e, anziché
averne cura,lo mandano a
fare accattonaggio sulla
stradao avendere ai
semafori. Lo ha stabilito la
Sesta sezione penale della
Corte di cassazione con la
sentenza3419. Non importa,
ha stabilito la Corte, se «non
c¢’¢ danno all’integrita fisica o
psichica» del minore. Il
comportamento ¢
equiparabile al vero e proprio
maltrattamento.

GAZZETTAUFFICIALE

Appalti, pubblicato
il primo correttivo

E stato pubblicato sulla
«Gazzetta Ufficiale» n. 25 del
31gennaio 2007 il decreto
legislativo 6/07, con le misure
integrative al Codice appalti.
Confermatala proroga disei
mesi sulla "liberalizzazione"
della trattativa privata,
mentre sono rinviate al
secondo correttivo le misure
sullasicurezza.

Minori, accattonaggio dei dat'i personali ha vietato

: 'usodiunabancadatiaun

: consorzio che pubblicizzava
i viafax servizi e iniziative a

i studidi consulenza, senzail
condanna penale al carcere —
! Garante haribadito che &
i possibile effettuare fax o
i telefonate per ricerche di
{ mercato, promozioni o

¢ vendite dirette solo con

i ’esplicito consenso del

i destinatario.

consenso dei destinatari. Il

: INGEGNERI

- Il Consiglio di Stato

. «riapre» a Luminoso
: Dinuovo inbilico il Consiglio
. nazionale degli ingegneri. Con
i le ordinanze 466 e 467 del 30
i gennaio (sollevate da ex

! consiglierinazionalicontro
i quelliincaricaedall’Ordinedi :
i Roma contro la Giustizia), il
: Consiglio di Stato haaccolto
: I'istanza cautelare dei _
i ricorrenti. Sospesa, dunque, in
: attesadisentenza,la

i pronunciadel Tar Lazio

: (sezione III Quater 7203/06)
i cheaveva "ribaltato" 'esito

i delle elezioni, dichiarato

: vincitrice la compagine di _
¢ Sergio Polese e nullalanomina :
i di Ferdinando Luminoso. Che
! potrebberientrare in pista.

¢ Partirannoil1sfebbraio (e si
; protrarranno per successivi
i ottogiovedisino afine marzo)

i delle professioni, che
¢ porteranno le due commissioni
¢ congiunte dellaCamera

i Conferenza delle Regioni,
¢ Antitrust, Cnel, Censis eil

. PROFESSIONISTI

Sul disegno di legge per la riforma
“audizioni a partire dal 15 febbraio

le audizioni in tema di riforma

(Giustizia e Attivita produttive)

i aricevere istituzioni, Regioni,
i rappresentanze di Ordini,

: associazioni, sindacati

i professionali, casse di

¢ previdenza,imprese e

¢ consumatori.Il15 febbraio, a

Montecitorio, saranno auditila

Otto giovedi fitti di appuntamenti. Il relatore Pierluigi Mantini

i commissario Ue alla
i Concorrenza. Lasettimana

opo dovrebbe toccare agli
Ordini e ailoro sindacati.
«Intanto — ha spiegato il
elatore Pierluigi Mantini
Margherita) —il testo del
Governo ¢ stato assegnato alle
ommissioni di pertinenza». Ci
spettiamo, ha concluso

¢ Mantini, «contributi intelligenti

1’altezza delle professioni
taliane e migliorative sottol
rofilo tecnicox». Soddisfatto

¢ ancheil presidente delle
i Attivita produttive, Daniele
i Capezzone (Rosanel Pugno).

! Tremonti-bis e sul recupuro

! degliaiutiillecitamente

: erogati dopo gli eventi

i calamitosi del novembre 2002
! vigilal’agenzia delle Entrate.

i Lo ha affermato il ministero

! dell’Economiain risposta a

i un’interrogazionea

i presentata in commissione

: Finanze da Maurizio Fugattie
¢ Giovanni Fava (Lega Nord).

i L'incompatibilita degli aiuti

¢ erogati era stata stabilita dalla
i Commission Ue e recepita

i dall’articolo 24 della legge

i 20/06.ET'Agenzia «sta

! procedendo all’attivita di

! liquidazione e controllo»

¢ degli obblighi di restituzione.

: SENATO

- Tlleciti contabili,

- sial Dl correttivo

i Il Senato ha approvato, alarga
: maggioranza, il decreto legge
i che abolisce dalla Finanziaria
i il cosiddetto «emendamento

i Fuda». Sitratta del comma

i 1343 all’articolo1della

: Finanziaria 2006, che

i riguardavala decorrenzadel

i termine di prescrizione per

¢ gliilleciti contabili nella

: pubblicaamministrazione. Il

: provvedimento afferma che il
{ comma1343 «¢ abrogato ».
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