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Fisco e contabilita. Le indicazioni dell’agenzie delle Entrate emerse nel confronto con Assolombarda e Assonime

Competenza, errori con rimborso

Possibile far valere una via alternativa rispetto alla dichiarazione integrativa

Maria Carla De Cesari

1l principio di competenza
per la deduzione dei costi resta
uno dei capisaldi del sistema fi-
scale. Tuttavia, questo canone
nonhaimpedito all’agenziadelle
Entrate di consentire lapossibili-
ta che una spesa non imputata
correttamente nel periodo di
competenza possa essere recu-
perata, anche oltre 'anno succes-
sivo, attraverso la dichiarazione
integrativa. La circolare 31/E del
2013 ¢ stata indicata - durante il
convegno promosso a Milano da
Assolombardae Assonime su «I1
Fisco per lo sviluppo» - come
«unarivoluzioney. Infatti, nel ri-
spetto rigido della competenza,
siesfruttatalapossibilitadirecu-
perare le deduzioni mal imputa-
te attraverso lo strumento della
dichiarazione integrativa. Secon-
do I’Agenzia se, ad esempio, una
spesadicompetenzadel periodo
d’imposta 2010 viene a essere ri-
levata dal bilancio 2012 in poi, il

contribuente puo riliquidare au-
tonomamente la dichiarazione
relativa al 2010 imputandovi il
componente negativo che avreb-
be dovuto essere indicato origi-
nariamente. Da questo compor-
tamento derivera un’eccedenza
d’'impostaversata (se erastato di-
chiarato un risultato positivo)
che dovra essere riportata nelle
dichiarazioni successive fino al-
la dichiarazione integrativa a fa-
vore del periodo precedente ri-
spettoaquelloin cuivienerileva-
to I'errore contabile, cosi che il
credito potra risultare compen-
sabile. Il meccanismo & stato
spiegato da Annibale Dodero, di-

IL PROBLEMA

Resta il dubbio

sulle imprecisioni

che emergono

subito dopo
l'approvazione del hilancio

rettore centrale Normativa delle
Entrate. «L’amministrazione -
ha detto - si riserva di controlla-
reladocumentazione ele dichia-
razioni preecedenti quella inte-
grativa». Resta aperta, secondo
Dodero, la possibilita del contri-
buente di chiedere il rimborso. E
stato Ivan Vacca, condirettore
generale di Assonime, a interro-
gare sul punto 'agenziadelle En-
trate. Vaccahaanche messoinlu-
ceunaspetto che ancoraattende
un’apertura dell’Agenzia: vale a
dire il comportamento rispetto
aglierroriche emergono unavol-
ta chiuso il bilancio e vengono
corretti solo in dichiarazione.
Anche rispetto al trattamento
delle perdite su crediti’Agenzia
ha sposato, con la circolare 26/E
un atteggiamento di favore ri-
spettoal contribuente, poichéili-
mitidi2.500 e smilaeuro sono sta-
ti"interpretati" per singolaposta
€non per masse.

Se questisonoicasidieccellen-
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QUOTIDIANO DEL FISCO

Sotto esame
imposta di registro,
spesometro

e imposta pubblicita

SulQuotidiano del Fisco tuttii
giorni l'offerta informativa del
Gruppo Sole 24 Ore in materia
tributaria. Sul numero online oggi:

«Spesometro, sanzioni ridotte
per chi hacommesso errori», di
Giorgio Gavelli: come correggere
eventualierrori nell’invio dello
spesometro e della comunicazione
suifinanziamenti dei soci;

«Niente imposta sulla pubblicita
sel'insegnanonservealla
vendita», di Davide Settembre: la
decisione della CtpdiTreviso
sull’imposta sulla pubblicita;

«Sullimposta di registroancora
nodidasciogliee», di Angelo
Busani: l'analisi sulle novita
introdotte con la nuovaimposta di
registro.
www.quotidianofisco.ilsole24ore.
com

za, il legislatore - pero - ¢ ancora
lontano dal coniugare fisco e svi-
luppo. L’analisi del direttore set-
tore Diritto d’'impresa e fisco di
Assolombarda, Guido Marzora-
ti, sulla legge di Stabilita ha dato
comerisultatoun voto largamen-
te insufficiente: la deducibilita
del 30% dell’'Imu (dal prossimo
anno si passera al 20), da parte
delle imprese, rappresenta ben
pocacosa, se sicalcolache perun
immobile D/1a Milano I'Tmu 2013
costa, al netto dello sconto, 63,22
rispetto a un importo Ici di 25 nel
2011. nellasostanza, soloilleasing
conlariduzione del periodo mini-
mo diammortamento rappresen-
taunabuonanotiziaperle impre-
se. Lariduzione del cuneo fiscale
che passa per la deduzione Irap
per i nuovi assunti a tempo inde-
terminato (con un saldo positivo
intutto il gruppo) frutta al massi-
mo 585 euro (per ogni lavorato-
re) per tre anni.
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Cassazione/1. Gli effetti della procedura

La separazione taglia

il bonus prima casa

Angelo Busani

Si decade dall’agevolazione
"prima casa" se I'abitazione ac-
quistata con il beneficio fiscale
venga trasferita, prima del decor-
so di un quinquennio dall’acqui-
sto, in dipendenza di un procedi-
mento di separazione coniugale.
E quanto sancito dalla Corte di
cassazione nella sorprendente
sentenza n. 2263 di ieri. Nel caso
specifico, in esito a un procedi-
mento di separazione consensua-
le, un marito aveva trasferito a
moglie e figliauna casa acquistata
da meno di cinque anni benefi-
ciando dell’agevolazione prima
casa. Varicordato che se sialiena,
primadel decorso diun quinquen-
nio, l'abitazione acquistata con
l'agevolazione "prima casa",side-
cade dal beneficio fiscale in sede
di acquisto, a meno che entro un
anno dalla vendita il contribuen-
te compriun’altraabitazione prin-
cipale. Il tema ¢ capire se a questa
regola e soggetto anche il trasferi-
mento che avvenga in sede di se-
parazione coniugale (o, ci0 che ¢
lostesso, didivorzio). Infatti,itra-
sferimenti interconiugali a segui-
to di separazione personale o di
divorzio sonobeneficiatidaunre-

gime di esenzione «dall'imposta
dibollo, di registro e da ogni altra
tassa» disposto dall’articolo 19,
legge 74/1987, originariamente
dettato per «tutti gli atti, i docu-
menti ed i provvedimenti relativi
al procedimento di scioglimento
del matrimonio o di cessazione
degli effetti civili del matrimo-
nio» e poi reso applicabile anche

IL PRINCIPIO

Stop all'agevolazione

se ['abitazione € trasferita
a uno dei coniugi

prima del quinquennio
senza riacquisto

atuttigliatti,idocumentieiprov-
vedimentirelativial procedimen-
to di separazione personale dei
coniugi per effetto della sentenza
154/1999 della Corte costituziona-
le. Sipone il problema di valutare
cosaaccadeseiltrasferimentoin-
terconiugale a seguito di separa-
zione personale o divorzio avven-
gaentro il quinquennio dalla data
dell’atto diacquisto della casa per
il quale si beneficio dell’agevola-

zione "prima casa". Non dovreb-
be essere difficile giungere alla
conclusione (negata pero dalla
Cassazione nella sentenza in esa-
me) secondo cui 'alienazione in-
fraquinquennale necessitata per
effetto del provvedimento che di-
spone la separazione personale o
il divorzio non provoca la revoca
dell’agevolazione ottenuta in se-
de di acquisto del bene poi fatto
oggetto di alienazione infraquin-
quennale, stante il generale "cli-
ma" di esenzione dall’applicazio-
ne di qualsiasi tributo che permea
«tutti gli atti, i documenti ed i
provvedimentirelativi» asepara-
zione coniugale e divorzio. In pas-
sato 'argomento ¢ stato trattato
in modo contrastante nella sola
giurisprudenzadimerito. Nel sen-
sochenonsiverificherebbelade-
cadenza dall’agevolazione si era
pronunciata la Ctpi Treviso, con
la sentenza 4 dicembre 2007, n.
98.Nel senso accolto invece dalla
Cassazione aveva deciso la Ctr
delLazio, nellasentenza1o marzo
2008, .12, nellaquale venne sanci-
to che «decade dall’agevolazione
per acquisto della c.d. prima ca-
sa il contribuente che, separatosi
dal coniuge con il quale abbiaillo
tempore posto in essere 'acqui-
sto e al quale abbia ceduto la pro-
pria quota del cespite nel’ambito
dellaseparazione medesima, non
abbia provveduto a un ulteriore
acquisto entroun anno datale ulti-
macessioney.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Cassazione/2. Fissate la regole per le variazioni a livello di microzona

Per le nuove rendite

va specificato I'atto

Saverio Fossati

La revisione delle rendite
catastali deve essere fatta ren-
dendo noto I'atto conil quale si
éprovveduto allarevisione dei
«valori della microzona sulla
base di significativi e concreti
miglioramenti del contesto ur-
bano. In caso contrario I'atto
¢ nullo, perché non viene reso
possibile al contribuente cono-
scere i presupposti del nuovo
classamento.

Questo principio, gia
espresso dalla sentenza 9629
del13 giugno 2012, viene ripre-
so dalla Corte di cassazione
con la sentenza 2357/2014, de-
positataieri, che hadichiarato
illecito il comportamento
dell’agenzia quando, pur enfa-
tizzando e descrivendo il rin-
novato contesto urbano nel
quale si trova I'immobile ri-
classificato, omette la precisa
indicazione dell’atto.

La vicenda prende le mosse
daun contenzioso sorto asegui-
to del riclassamento operato a
Napoli (a livello di microzona)
inbase allalegge 662/96, artico-
lo 3, comma §8. La Commissio-
neregionale, nel 2011, avevada-

Quale
ilruolo Y

dei consulenti
nella crisi
d’impresa?

LE CRISI D’IMPRESA
DOMANI L’INSERTO SPECIALE
DEL SOLE 24 ORE

La guida per gestire le
difficolta dell’azienda e
utilizzare in maniera

corretta gli strumenti

previsti dalla legge
fallimentare

—
Le crisi Invendita
diimpresa a0,50
eurooltre
alprezzo
del
quotidiano

toragione all’agenziadel Terri-
torio. Contro quest’ultima pro-
nuncia il contribuente aveva
fattoricorso in Cassazione.

La Corte di cassazione ha af-
frontato, quindi, il delicato te-
ma delle modalita con cui era
stato operato il riclassamento,
specificando che il fatto che
l’agenzia avesse tenuto conto
dei parametri costruttivi
dell’immobile, delle sue carat-
teristiche edilizie e del fabbri-
cato che la comprende, non-
chédellivello di capacitareddi-
tuale degliimmobili dellazona
ma anche, appunto, dei signifi-
cativi e concreti miglioramen-
ti del contesto urbano, non ¢
sufficiente amotivare lanuova
rendita. Infatti, per quanto ri-
guarda il contesto, occorre in-
dicarel’atto con cuisié provve-
duto allarevisione dei parame-
tri della microzona, mentre
per quanto riguarda I'immobi-
le in sé e per sé si devono indi-
care le trasformazioni edilizie
avvenute. Dati che invece
l’agenzia aveva trascurato.

L’orientamento, che ripren-
de quello di due anni fa, & parti-
colarmente significativo nel
contesto di contenzioso che si
va sviluppando a Roma, dove
sono state mutate 175mila ren-
dite catastali a livello sempre
dimicrozona, anche se sullaba-
se di un’altra norma, la legge
311/2005, articolo 1, comma 33s.
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Norme e tributi \ 17

L’ANALISI

Enrico
De Mita

Una delega
fiscale

ad attuazione
complessa

alegge delega sul Fisco, in
I esame al Parlamento, non
al’eleganzaelastruttura
dialtre leggi delega come quella
del1971,mahadicertolavalenza
politicadiunrichiamo del
Parlamento che rivendicail suo
primato nella funzione
legislativa in materia tributaria.
L’atto sembra poco vincolante
nellalogicadel procedimento
legislativo per delega. Alle
indicazioni di origine
governativa che sembrano
prevalentementeispirate alla
politica economica (catasto,
evasione, riscossione) si
aggiungono le valutazioni pit
garantiste proprie dellalogica
parlamentare. Sono richiamati
tuttiiprincipirelativiaun fisco
fondato su criterirazionali, alla
luce dei quali sono
puntualizzate grosse questioni
come «l'irretroattivita delle
norme fiscali» ela «tendenziale
generalizzazione della
compensazioney. Citroviamo
difronte all'indicazione di
rispettabili finalita politiche, ma
sembramancare un disegno
organico vincolante. Forse
sarebbe stato preferibile un
testo pili stringato e pit
realisticonelle sue
puntualizzazioni. Lalegge
delega e un "vasto programma"
darealizzare in dodici mesi per
'entratainvigore deidecreti,
compresi quelli correttivie
integrativi. Sicché, ameno chei
decretioalcunidiessisiano gia
pronti pare complesso che i
decreti fondamentali possano
essere approvatientrola
legislatura. Il pregio dellalegge
delegasembra destinato a
esserel'acquisizione al giudizio
politico generale dinon poche
definizionilegislative, sipuo
dire di profili giuridici
apprezzabilidiun fisco
moderno. Restail problema che
raramente la situazione politica
¢ stata cosi precaria come oggi.
Ce¢ilrischio dinuove elezioni
conlaprospettivadiun sistema
politico doveilrapporto tra
governo e parlamento non sia
tale dafacilitare procedimenti
legislativi per delega. Visono
temi che non possono essere
approvaticondecreti delegati
come l'individuazione dei
criteri per emanare tributiche
diano sostanza al federalismo
fiscale, postoche ¢ in
programmalarevisione del

titolo V della Costituzione. Mail
Parlamento ha fatto il suo lavoro
e daquesto punto di vistae bene
cheladelegasiaapprovata.
Restail problema: viste le
circostanze politicheela
complessita del testo e difficile
cheidecreti vengano approvati
inmododaincidere
effettivamente sul sistema.
Verranno approvatisolo quelli
urgenti e che nelloro contenuto
sono gia predisposti
dall’amministrazione
finanziaria. Perché altro
elemento critico della
situazione ¢la carenzadiun
vertice della politica tributaria
all'interno del governo. Il testo
prevede tutto I'arco del diritto
procedimentale e larevisione
del catasto, che misembrail

¢ capitolo pitisoddisfacente per
i lindicazione di criteri direttivi

definitivi. Gli altri capitoli sono:
evasione fiscale, erosione,

i elusione eabuso del diritto,
; interpello, sanzioni,
i contenzioso. E ¢’¢ un capitolo

sullasemplificazione alquanto
approssimativo. Nel campo del

; diritto sostanziale € previstala
i revisione dell'imposizione sui
: redditi d'impresae dilavoro

autonomo, nonché
un’indicazione per superare le
incertezze nella determinazione
delreddito;larazionalizzazione
dell'Tvae delle altre imposte
indirette; la fiscalita energeticae
ambientale; i giochi pubblici.
Comeintutte leleggidelegavi
sono dirette risoluzioni di
questioniaperte. Nella
disciplinadell’abuso del diritto
siprevede chetocchi
allamministrazione la prova
dell’abuso del diritto e del
disegno abusivo, nonchéla
mancata corrispondenzaauna
logicadi mercato, mentre tocca

i al contribuente provare

Iesistenzadivalide ragioni
economiche extrafiscaliche
giustifichinoil suo
comportamento. Sirichiede,

¢ inoltre, unaformale e puntuale
: individuazione della condotta
i abusivanellamotivazione

dell’avviso fino apenadinullita

i dellostesso. Eunaverae propria
: interpretazione autentica che
i toccaleincertezze della

giurisprudenzaladisposizione
secondo laquale il raddoppio
deitermininell’accertamento

: puoessere fatto soloin presenza

diun effettivo invio della
denuncia, effettuato entroun
termine correlato allo scadere
del termine ordinario di
decadenza, fatti salvi gli effetti
degli atti gia notificati prima
dell’entratain vigore del decreto
legislativo. Quello che appare
UN COMPromesso € una grossa
contraddizione giuridica,
perchénon sipuo conuna
normaprevedere un
trattamento che poi viene
neutralizzato conun’altra
norma.
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Prima giornata

Il movimento internazionale
delle merci

Pianificazione fiscale e doganale

Nuovo Codice Doganale dell’'Unione * Regolamento UE n. 952/2013

Milano, martedi 11 marzo 2014

Introduce e modera i lavori
Prof. Avv. Benedetto Santacroce
Universita Telematica Niccolo Cusano di Roma

Seconda giornata
Milano, mercoledi 12 marzo 2014

Milano, 11 e 12 marzo 2014 - Grand Hotel et de Milan

Il movimento internazionale delle merci: le regole Iva ed extratributarie
e le strategie delle imprese

Prof. Avv. Benedetto Santacroce
Universita Telematica Niccolo Cusano di Roma

La pianificazione fiscale e doganale del movimento internazionale

delle merci

Prof. Avv. Benedetto Santacroce
Universita Telematica Niccolo Cusano di Roma

Gli attuali orientamenti della giurisprudenza in materia doganale

Pres. Massimo Scuffi
Tribunale di Aosta

Le operazioni in dogana, le destinazioni e i regimi doganali: pianifica-

zione e impatti sull’attivita aziendale

¢ Le importazioni

Avv. Alessandro Fruscione
Studio Legale Tributario Santacroce Procida Fruscione

* Le esportazioni
Avvocato in Roma
* | regimi doganali

Avv. Sara Armella
Armella & Associati

Avv. Ettore Sbandi

_NOVITA

Avv. Brunella Cutellé

Il valore in dogana e nei rapporti all'interno dei gruppi societari

Studio Legale Tributario Santacroce Procida Fruscione

| profili internazionali dell'imposta sul valore aggiunto
Dott. Luca Lavazza
PwC Tax & Legal Services (TLS)

Gli scambi intracomunitari di beni e servizi

Dott. Mario Spera
Bernoni Grant Thornton

presa

Dott. Zeno Poggi

Consulente Commercio Internazionale

L'analisi del rischio nelle operazioni doganali e le responsabilita dell'im-

Il diritto doganale nella recente giurisprudenza della Corte di Giustizia

Avv. Giuseppe

Albenzio

Avvocatura dello Stato

Tavola rotonda

Gli impatti della normativa doganale e Iva nella ottimizzazione dei pro-
cessi di gestione dell'impresa: considerazioni operative e casi
Prof. Avv. Benedetto Santacroce

Ferrero

Universita Telematica Niccolo Cusano di Roma
Dott. Bruno Ferroni

Dott. Claudio Baroni *

Nestlé Group Italy

L'evento sard trasmesso anche in videoconferenza e poftrd essere se-
guito da qualsiasi personal computer o tablet con connessione Internet.

* In attesa di conferma.

| prossimi eventi in
programma

Compliance ambientale

Il collegato ambientale alla Legge di Stabilita
Gli adempimenti in azienda e il danno ambientale

Milano, 17 e 18 febbraio 2014 - Grand Hotel et de Milan

L'obbligo di fatturazione elettronica
nei rapporti con la PA

L’implementazione dei processi

Il Sistema di interscambio

I requisifi della fattura elettronica

Le novita in tema di conservazione elettronica
La Circolare della RGS n. 37/2014

Roma, 20 e 21 febbraio 2014 - The St. Regis Rome

La dematerializzazione
dei contratti delle imprese
Le modalita di attuazione del processo

| contratti con i consumatori

| contratti tra imprese e PA
Gli adempimenti in materia di privacy
La conservazione dei conftratti

Milano, 3 e 4 marzo 2014 - Carlton Hotel Baglioni

| contratti tra imprese




