Il Sole-24 Ore
Mercoledi 6 Giugno 2007 -N. 154

In primo piano ‘ 5

Banche e consumatori

LA SVOLTA PER LE CRISI FINANZIARIE

La decisione. Dal Consiglio dei ministri
ieri il «si» definitivo al provvedimento

Il fondo salva-crack
trova l'ultimo via libera

Indennizzi per i risparmiatori e risorse al «pubblico»

Valentina Maglione
ROMA

Pitt vicini gli indennizzi per
le vittime delle frodi finanziarie.
Elaraccoltadifondiperlaregola-
rizzazione dei precari della Pa.
Dopounanno e mezzo dilavori, ¢
stato approvato dal Consiglio dei
ministri di ieri lo schema di Dpr
— proposto dalministrodell’Eco-
nomia, Tommaso Padoa-Schiop-

LE GARANZIE

Prima di chiudere i rapporti
i titolari andranno informati
con una raccomandata
lasciando 180 giorni

per la risposta

pa— al quale la Finanziaria 2006
(legge266/05) haaffidatoI'indivi-
duazione dei conti "dormienti",
cio¢ non movimentati dai titolari,
destinati a confluire nel Fondo
per risarcire i risparmiatori. Lo
stesso Fondo dal quale la Finan-
ziaria2007 (legge 296/06) hadeci-
so di attingere per stabilizzare i
precaridellaPa.

Adalimentareil Fondo,lacuiat-
tivazione ¢ demandata ad altri

provvedimenti da adottare nei
prossimimesi (sivedalarticolori-
portato sotto), saranno i depositi
di denaro, quelli di strumenti fi-
nanziari e i contratti di assicura-
zione, lasciatiinattivi per diecian-
ni. Mentre restano fuori le casset-
tedisicurezzaeirapportiche non
superanoicento euro.

Per provocare la chiusura del
rapportoeil passaggio delle som-
me al Fondo non ¢ sufficiente
constatarelamancanzadiopera-
zioni sui conti per un decennio.
Banche, assicurazioni e Poste do-
vranno, infatti, allertare (con
una raccomandata) i titolari dei
conti "dormienti" che avranno
180 giorni per "risvegliarli", mo-
vimentando le somme. Gli inter-
mediari comunicheranno, poi, al
ministero del’Economia entro il
31 marzo di ogni anno i conti ri-
masti inattivi 'anno precedente
e,entroil31maggio,le somme sa-
ranno versate al Fondo.

11 Dpr prevede una disciplina
transitoria e tempi diversi per i
contigia"dormienti" almomento
dellasuaentratainvigore: gliope-
ratori finanziari avranno sei mesi
ditempo perinviarele raccoman-
date e le somme non reclamate
daititolarisaranno versate al Fon-
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Sulsitodel Sole-24 Ore le
disposizioniche avvicinanoi
risarcimenti per i
risparmiatori vittime dei crack
finanziari e la stabilizzazione
periprecaridellaPa.Sono
infattia disposizione dei
lettoriil testo dello schema di
Dpr suiconti "dormienti”
entratoierial Consiglio dei
ministrie larelazione
illustrativa

Hecom] www.ilsole24ore.com/norme

do entro quattro mesi dalla sca-
denzadei180o giorni. Mail passag-
gioal Fondononcomportal’estin-
zione deidirittideltitolare, che po-
tra chiedere la restituzione delle
somme fino alla prescrizione (o
ad altra causa di estinzione civili-
stica). Gli interlocutori, pero, non
saranno pittbanche o intermedia-
ri, ma il Fondo "dormienti". Un
chiarimento non di poco conto:
proprio la «caducazione dei dirit-
tidel cliente» era una delle ragio-
ni (insieme con I'indeterminatez-
za del periodo di dormienza) alla
basedellasospensione del parere,
decisa nell’aprile 2006 dal Consi-
glio di Stato, sulla prima bozza di
regolamento, messa a punto
dall’allora ministro dell’Econo-
mia, Giulio Tremonti.
Tlvialiberaal provvedimento—
cheoraattendela pubblicazione in
«Gazzetta Ufficiale» — ¢ stata ac-
colta con favore dall’Abi. Le misu-
re sono «inlinea con quelle adotta-
teneglialtriPaesi»,fasaperel’asso-
ciazione.Soddisfattiancheiconsu-
matori.«L’Adusbefélieta—hadet-
to, dal canto suo, il presidente, Elio
Lannutti — che I'Esecutivo abbia
sbloccato il tesoro dei conti "dor-
mienti"»,che,secondol’associazio-
ne,ammontaaoltre1s miliardi.

Glialtriinterventi. La parola all’Economia

Sei mesi per I'attuazione

Isabella Bufacchi
ROMA

Comerilevare tecnicamen-
teiconti dormienti e come tra-
sferirli fisicamente al nuovo
Fondo. Come liquidare i titoli
azionari, obbligazionari e le
quote dei Fondi comuni par-
cheggiatiin questicontiodepo-
siti non movimentati per alme-
no dieci anni. Come verra assi-
curata la sicurezza delle som-
me giacenti nel Fondo e come
questa liquidita verra investita
inattesadiessere destinataalle
vittime di frodi. Con quali crite-
ri saranno assegnati gli inden-
nizzi ai risparmiatori che ne
avranno diritto, evitandoil dop-
piorisarcimento?

Eancora: cisaraunagradua-
toria tra coloro che meritano
diessere indennizzati? Al net-

todellacifracheverradevolu-
ta per i precari pubblici, con
tutta probabilita il Fondo non
sara rimpinguato al punto da
poterrisarcireintegralmente i
danni subiti ingiustamente da
tuttiirisparmiatoriitaliani: co-
me garantire alloraunariparti-
zione equa?

Sono questi soltanto alcuni
dei dettagli e delle modalita
che dovranno essere definiti
neiprossimi sei mesidairego-
lamenti a firma del ministro
dell’Economia, cosicome pre-
visto dal decreto sui contidor-
mientiapprovatoieridal Con-
siglio dei ministri. Il regola-
mento di attuazione messo a
punto dopo lunghi mesi di du-
rolavoroal Mef ¢ laprima, fon-
damentale tappadiun percor-
sofinorainesplorato che haco-

me traguardo il parziale risar-
cimento dei danni ingiusti su-
biti dalle vittime di frodi finan-
ziarie: solo quei risparmiatori
in grado di provare il danno
(provocato da dolo) sofferto
senza adeguato risarcimento.
Dovraessere chiarito cosa ac-
cadra ai risparmiatori che so-
no gia a caccia di un indenniz-
zo e che hanno avviato azioni
legali contro le banche colloca-
trici dei titoli coinvolti in
crack (per esempio Cirio, Par-
malat) o contro I’Argentina (il
ricorso all’arbitrato interna-
zionale Icsid promosso dalla
task force argentina potrebbe
durare svariati anni e tiene in
sospeso le sorti di quasi
200mila risparmiatori): i
tempi della giustizia in Ita-
liae a Washington sono lun-

ghi e il nuovo Fondo ri-
schierebbe di insabbiarsi
prima ancora di decollare
per evitare il doppio risarci-
mento.

OracheancheI'Ttalia ha defi-
nito cosa ¢ un conto dormien-
te, conlo scopo di destinarlo al
bene della comunita come av-
viene gia in altri Paesi europei
come Spagna, Francia e Irlan-
da,laprossimaattesissimatap-
pa sara quella di stabilire con
certezza I’entita delle cifre in
palio. Qualsiasi stima divente-
raattendibile solonel momen-
to in cui saranno chiarite nel
dettaglio le modalita di rileva-
zione dei conti: se ne contano
gia milioni potenzialmente
"aggredibili" ma i correntisti
"dormienti" conserveranno il
diritto di riappropriarsi dei
propri depositi, rivolgendosi
non piu alla banca bensi diret-
tamente al Fondo.

isabella.bufacchi@ilsole24ore.com
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Cosi la caccia ai conti « dormienti»
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rendita al beneficiario a
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L’intermediario deve
inviare al titolare del
conto “dormiente” una
raccomandata con
avviso di ricevimento
all’ultimo indirizzo
comunicato o
conosciuto o a terzi
delegati. Le prime
lettere devono essere
inviate nei prossimi
sei mesi

9

La lettera invita il titolare
del conto a impartire
disposizioni entro 180
giorni dal ricevimento.
Decorso questo termine,
le somme verranno
devolute al Fondo per le
vittime dei crack
finanziari (come tange-
bond, Cirio e Parmalat).
Lo stesso Fondo
finanziera anche la
stabilizzazione dei
precari della Pa

Per “svegliare” i conti, il

¢

titolare (o un terzo
delegato) deve effettuare
un’operazione entro 80
giorni dal ricevimento
della lettera

I diritti dei clienti restano
pero validi e potranno
essere esercitati nei
confronti del fondo fino alla
prescrizione

I risparmiatori traditi. Una protesta peril crack dei bond argentini

PRINCIPALI CRACK FINANZIARI

Valori in miliardi di euro ...

N° di risparmiatori coinvolti

BOND ARGENTINA —14,60 450."‘_000
(dicembre 2001)
BOND CIRIO 1,25 35.000
(novembre 2002)
PARMALAT 10,00 135.000
(dicembre 2003)

di strumenti finanziariin custodia

Quando i conti si definiscono

«dormienti»?
Sidefiniscono «dormienti», i
rapporti contrattualiin relazione ai
quali non sia stata effettuata alcuna
operazione o movimentazione ad
iniziativa del titolare del rapporto o
diterzi da questo delegati, escluso
'intermediario, peril periodo di
tempo di 10 anni decorrenti dalla
data di libera disponibilita delle
somme e degli strumenti finanziari

A quali rapporti si applica

la nuova disciplina?
Rientrano nel campo di
applicazione del regolamento: i
depositi di somme di denaro,
effettuato presso l’intermediario
con l’obbligo di rimborso; i depositi

ed amministrazione; i contratti di
assicurazione di cui all’articolo 2,
comma 1, del decreto legislativo 7
settembre 2005, n. 209, in tutti i
casiin cuil’assicuratore siimpegna
al pagamento di unarenditaodiun
capitale al beneficiario ad una data
prefissata; 'applicazione del
regolamento é invece esclusa nei
casiincuiilvalore deibeninon
superiicentoeuro

Chisono
gliintermediari?

Sono intermediari: le banche
italiane e le succursaliin Italia di
banche comunitarie ed
extracomunitarie, come definite
dal decreto legislativo 1° settembre

1993, n. 385; gli intermediari
finanziari di cui agli articoli 106 e
107 del decreto legislativo1°®
settembre 1993, n. 385; le imprese
diassicurazione operantiin Italia
dicuiall’articolo 1 del decreto
legislativo 7 settembre 2005,
n.209; le societa di
intermediazione mobiliare di cui
all’articolo 1, comma 1, lettera e),
del decreto legislativo 24 febbraio
1998, n.58 e le succursaliin Italia
diimprese diinvestimento
comunitarie ed extracomunitarie di
cuial medesimo decreto; le societa
di gestione del risparmio di cui
all’articolo 1, lettera 0), del decreto
legislativo 24 febbraio 1998, n. 58
e le succursaliin Italia delle
societa di gestione armonizzate di

cuial medesimo decreto; la societa
perazioni Poste Italiane —
Divisione Bancoposta di cui
all’articolo 2, comma 1, del decreto
del Presidente della Repubblica
14 marzo 2001, n. 144.

Quali sono gli obblighi degli

intermediari?
Se sisuperail periodo di inattivita,
intermediario deve inviare al
titolare del rapporto, mediante
lettera raccomandata con avviso di
ricevimento indirizzata all’ultimo
indirizzo comunicato o comunque
conosciuto, o a terzi da lui
eventualmente delegati, l'invito ad
impartire disposizioni entro il
termine di 180 giorni dalla data
dellaricezione, avvisandolo che,

decorso tale termine, il rapporto
verra estinto e le somme e i valori
relativia ciascun rapporto verranno
devolutial Fondo. Restano
impregiudicate la cause di
estinzione dei diritti. Il rapporto
non si estingue se, entro il termine
di 180 giorni, viene effettuata
un’operazione o movimentazione
ad iniziativa del titolare del
rapporto o di terzi da questo
delegati

Chi gestisce
ilfondo?

La gestione del fondo ¢ affidata ad
una commissione nominata con
decreto del ministro dell’Economia
che ne disciplinerail
funzionamento.

La prescrizione
ulteriore tutela
per 1 correntisti

di Angelo Busani
9 alimentazione del fon-

L do finalizzato a inden-
nizzare i risparmiatori
che, investendo sul mercato
finanziario, sono rimasti vitti-
me di frodi finanziarie e che
hanno sofferto un danno in-
giusto non altrimenti risarci-
to, verra operata prelevando
le risorse da una pluralita di
rapporti contrattuali stipula-
ti tra intermediari finanziari
(per esempio banche, assicu-
razionied Sgr) e clienti, e pre-
cisamente:

daidepositi di somme dide-
naro, effettuati presso l'inter-
mediario conl’obbligo dirim-
borso (per esempio, lagiacen-
za del conto corrente o del li-
bretto di deposito);

dai depositi di strumenti fi-
nanziariin custodia e ammini-
strazione;

dai contratti di assicurazio-
ni per effetto dei quali I’assi-
curatore si impegna al paga-
mento di una rendita o di un
capitale al beneficiario a una
data prefissata.

Lanormativa in esame non
riguarda, quindi, le cassette
disicurezza.

Per prelevare somme da
questi rapporti e per farle af-
fluire al fondo occorrono al-
cune condizioni:

che i rapporti siano "dor-
mienti" per dieci anni. Piti pre-
cisamente, occorre che non
siastata effettuata alcunaope-
razione o movimentazione a
iniziativa del titolare del rap-
portooditerzidaquestodele-
gati, per dieci anni decorrenti
dalladatadiliberadisponibili-
ta delle somme e degli stru-
menti finanziari depositati
presso I'intermediario;

chelintermediario abbiain-
viato al titolare del rapporto
(oaterzidaluieventualmen-
te delegati), mediante lettera
raccomandata con avviso di
ricevimento (inviata all’'ulti-
mo indirizzo comunicato o
comunque conosciuto) I'invi-
to a impartire disposizioni
entro 180 giorni dalla data
della ricezione, avvisandolo
che, decorso tale termine, il
rapporto verra estinto e le
somme e i valori devoluti al
fondo;

che trascorra il termine di
180 giorni senza che venga ef-
fettuata un’operazione o mo-
vimentazione a iniziativa del
titolare del rapporto o diterzi
dalui delegati.

In altri termini, per consi-
derare il rapporto dormiente
non basta la non movimenta-
zione, ma occorre anche que-
sta ulteriore sollecitazione.
Infatti, conriferimento in par-
ticolare ai depositi, I'inattivi-
ta del titolare puo essere do-
vuta alla natura del rapporto
di deposito, che ¢ finalizzato
dal depositante al manteni-
mento presso I'intermediario
dibeni e valorial scopo di cu-
stodia e amministrazione.

Tra le "movimentazioni"
deirapportiche impediscono
di considerarli dormienti
non sono incluse tutte quelle
effettuate dagli intermediari.

s\

Infatti, ¢ stato considerato

che, spesso, nonostante I'iner-
zia del titolare del rapporto,
Iintermediario, (anche per
obblighi di legge) continua a
movimentare il rapporto, ac-
creditando interessi, incas-
sando dividendi o anche, sem-
plicemente, procedendo alla
normale attivita di rendicon-
tazione e informazione del
cliente. Di conseguenza, per
la definizione del rapporto
dormiente, sono state escluse
le operazioni compiute
dall’intermediario autonoma-
mente, attribuendo rilievo
esclusivo alle operazioni
compiute su iniziativa del ti-
tolare del rapporto o di un
suo delegato.

Va, tuttavia, precisato che il
verificarsi della condizione di
"dormienza" legittima la chiu-
suradel rapporto tracliente e in-
termediario e I'afflusso dei fon-
die deglistrumenti finanziari al
fondo, manon pregiudicaidirit-
tidel titolare su somme e valori
trasferiti al fondo. Infatti, fino
al compimento delle ordinarie
cause di estinzione civilistiche
(per esempio, la prescrizione
del diritto al rimborso), il titola-
redivalori e strumenti finanzia-
ri puo sempre rivendicarli dal
fondo. Per questo che la norma
dispone:

che gli intermediari comuni-
chino, entro il 31 marzo di ogni
anno, al ministero dell’Econo-
miairapportiperiquali, nell’an-
no precedente, si siano verifica-
tele condizionidi"dormienza";

che l'’elenco deirapporti dor-
mienti sia pubblicato su un
quotidiano a diffusione nazio-
nale e sul sito delle Finanze en-
tro 31 marzo di ciascun anno,
mediante avviso cumulativo
(indicante nome, data e luogo
di nascita di ciascun titolare
delrapporto).
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Altguardo il decreo
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Altraguardo dopo 18 mesi
L’approdo del Dpr sui conti
dormientia Palazzo Chigié
statoanticipato dal Sole-24 Ore
del30 maggio. Lo schema di
regolamento hatagliatoil
traguardo del Consiglio dei
ministri dopo diciotto mesi di
lavori, pareri e riscritture.
Previsto dalla Finanziaria 2006
(alcomma345), una prima
bozza di provvedimento era
statamessa a punto da Giulio
Tremonti, ministro
dell’Economia nellascorsa
legislatura, masieraarenataal
Consigliodi Stato. Il
provvedimento che é stato
varatoieriavrebbe dovuto
essere esaminato gia dal
Consiglio dei ministridella
settimanascorsa

[ADcomgroup]

Calabria - P.A.B. Srl- Lamezia Terme- CZ

Campania - BoxLine Soluzioni Informatiche Sas- Battipaglia- SA
Campania - Gnosis Informatica Srl- Pozzuoli- NA

Campania - INFOCOM - S. Maria Capua Vetere - CE

Emilia R. - Prisma Informatica SpA - Piacenza - PC

Emilia R. - Secom Stl - Reggio Emilia - RE

Lazio - FC Consulting di F. Celebrini - Roma - RM

Im antici

po sugli obblighi,

sui prablemi, sui tempi:
Se vuol seguire il tuo business e non il tuo gestionale.

1 RIVENDITORI CHE ADERISCONO ALLINIZIATIVA:

Lombardia -
Lombardia -
Lombardia -
Lombardia -
Lombardia -
Lombardia -
Lombardia -

Handsystem Stl - Brescia - BS

Puntoexe Software House - Desenzano sul Garda - BS
Quark Servizi Stl - Brescia - BS

Esedra Sl - Buccinasco - MI

JV Soft $rl - Lissone - MI

Sistemi Ufficio Srl - Cinisello Balsamo - MI

ATC Service Sl - San Martino Siccomario - PV

EdiSoftware

Piemonte - Linea Due Snc- Saluzzo - CN
Piemonte - Tesi SpA - Roreto di Cherasco - CN
Piemonte - Delta Informatica Stl - Novara - NO
Piemonte - Ingenia Srl - Cigliano - VC

Puglia - InfoAziende Srl - Gioia Del Colle - BA
Sardegna - Proxima Srl - Nuoro - NU

Toscana - Tecno Soft Sl - Livorno - LI

nlnziani

goestiongli

Veneto -
Veneto -
Veneto -
Veneto -
Veneto -
Veneto -
Veneto -

StudioSoft Sas - Padova - PD

Cemu Srl - Treviso - TV

Infotre Stl - Crocetta del Montello - TV

Team Software Stl - Conegliano V. - TV

YGS Sas di Santolin Gianni & C. - Montebelluna - TV
Atig Service Srl - Vicenza - VI

Equasoft Stl - Vicenza - VI

Office Automation Stl - Verona - VR
Soluzioni Srl - Verona - VR

(tinsisris)

www.edisoftware.it

Lombardia - Centrufficio Sistemi Srl - Gallarate - VA
Lombardia - Omega Center Sl - Gallarate - VA
Marche - Pluservice Srl - Marzocca di Senigallia - AN

Liguria - Computeridea Srl - Genova - GE
Liguria - Synthesis Srl - Genova - GE
Liguria - Trilogik Soluzioni Informatiche Snc - Genova - GE

Smarfech

Il software per Assistenza
Tecnica e Help Desk

Trentino Alto Adige - Metal.it Nord Srl - Rovereto - TN Veneto -
Veneto - Abacus Sistemi Informatici Srl - Montagnana - PD  Veneto -
Veneto - Nichros Srl - Massanzago - PD
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Il gestionale per le piccole
e medie imprese

Smart Ans)zer Smartsales,

@ INEO)

Il portale Web che apre la
tua azienda al mondo

GCrpo

Il gestionale per le medie
aziende di produzione

Il cruscotto economico e
finanziario per la PMI

La soluzione per Tentata
Vendita e Raccolta ordini




