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In primo piano ‘ 3

Legami di solidarieta. Misure applicabili
a parenti e amici che risiedono insieme

Omosessuali. Le regole saranno valide
anche per persone dello stesso sesso

Carta dei diritti per le convivenze stabili

Il Governo lancia i «Dico»: subentro nell’affitto, assistenza ospedaliera, pensione ed eredita

Barbara Fiammeri
ROMA

Arrivano i Dico, acronimo
di «dirittie doveridei conviven-
ti». Il Consiglio dei ministri ieri
pomeriggio, riunito in seduta
straordinaria (assente Clemen-
te Mastella), hadatoil vialibera
al disegno di legge concepito
dalla «coppia» Bindi-Pollastri-
ni. La decisione di non rinviare
ulteriormente il parto del prov-
vedimento ¢ stataassuntadiret-

E stato previsto

il riconoscimento

dei periodi passati

che vanno documentati
in maniera specifica

Per gli extracomunitari
arriva un permesso

di soggiorno speciale

E stabilita 'esclusione
di badanti o perpetue

tamente dallo stesso premier,
Romano Prodji, che in mattina-
taavevariunito a Palazzo Chigi
i suoi vice Francesco Rutelli e
Massimo D’Alema con i mini-
stri Giuliano Amato, Clemente
Mastella, Rosi Bindi e Barbara
Pollastrini.

«I1 Governo ha deciso di te-
nere oggi il consiglio dei mini-
stristraordinario per unatto di
coerenza rispetto alle richie-
ste che venivano dal parlamen-
toconlamozione cheimpegna-
vaalicenziare unapropostaen-
troil1s febbraiox», hasottolinea-
toil ministro per le Pari oppor-
tunita, Barbara Pollastrini. Se
infatti ieri non fosse arrivata
l’approvazione, ’appuntamen-
todelisinevitabilmente sareb-
be saltato, visto che Prodi (ac-
compagnato anche da alcuni
ministritracuiquelloperlaFa-
miglia, Rosi Bindi) rientrera

dal suo viaggio in India pro-
prio quel giorno. Di quiladeci-
sione sostenuta con forza an-
che dalle due ministre nonché
da Amato e D’Alema e accetta-
tainfine anche dal leader della
Margherita, Francesco Rutelli,
che fino all’'ultimo aveva insi-
stito per far slittareil vialibera.

I Dico. La convivenza deve
essere esclusivamente tra due
persone maggiorenni, «anche
dello stesso sesso», comprova-
ta dagli atti dell’anagrafe (ad
esempioil certificato diresiden-
za).Ladichiarazione potra ese-
re resa contestualmente o an-
che separatamente (nel secon-
do caso il dichiarante dovra co-
municarlo all’altro convivente
conraccomandata).

Amici e parenti. «<I Dico non
sono né matrimoni di serie B,
népiccoli Pacs —ha detto Rosy
Bindi— tant’¢ che dirittie dove-
ri sono riconosciuti non solo a
coppie, etero o omosessuali, le-
gati da un vincolo d’amore ma
anche alle persone che convivo-
no per unlegame d’affetto o soli-
darieta come un nipote che assi-
stelazia anzianay.

Esclusioni. Non possono pe-
ro sottoscrivere i Dico coloro
che hanno vincoli di parentela
diretta (genitori-figli, nonni-
nipoti), i tutori, chi harapporti
di adozione o affiliazione.
Escluse anche badanti o perpe-
tue: qualunque vincolo con-
trattuale vietala dichiarazione
di convivenza.

Tempi. Diversiitempi per il
riconoscimento di diritti e do-
veri. Scattano immediatamen-
te i diritti all’assitenza ospeda-
lierae anche quelli per eventua-
li decisioni sulla salute (un in-
tervento chirurgico qualora il
convivente non sia ingrado di
intendere e di volere) o in caso
di morte (donazioni di organi,
modalitadicelebrazione dei fu-
nerali)cosi come per il concor-
so all’assegnazione di alloggi
pubblici. Occorrono invece al-
meno tre anni di convivenza
perlasuccessione nel contratto
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Le coppie di fatto

Secondo 'Istat le "libere
unioni",in base a un sondaggio
realizzatotrail2002eil2003,
sono 564mila, parial 3,9%
delle coppie. Nel 46,7% delle
coppiealmeno un componente
ha gia vissuto un’esperienza
matrimoniale conclusa con una
separazione o un divorzio

I matrimoni

Nel2005 sono stati250.968: il
67,6% é stato celebrato con
rito religioso. In Italiailtasso &
di 4,3 matrimoni ogni mille
abitanti. Nella Ue solo Grecia
(4,2), Belgio (4,1) e Slovenia
(3,3) hanno untasso piil basso

(@) 1 DESTINATARI

Due persone maggiorenni

e capaci, anche dello stesso
sesso, unite da reciproci

vincoli affettivi, che convivono
stabilmente e si prestano
assistenza e solidarieta

materiale e morale. La convivenza
& provata da una dichiarazione
all'anagrafe anche disgiunta

@) UEREDITA

Trascorsi nove anni dall'inizio
della convivenza, il convivente
concorre alla successione legittima
dell'altro convivente.

Trascorsi almeno nove anni, fatti salvi
i diritti dei legittimari, al convivente

spettano i diritti di abitazione nella
casa adibita a residenza comune

@) GLIALIMENTI

Se uno dei conviventi versa in stato di
bisogno e non & in grado di provvedere
al proprio mantenimento, l'altro
convivente é tenuto a prestare gli
alimenti oltre la cessazione della
convivenza, purché duri da almeno tre
anni per un periodo proporzionale alla

durata del rapporto

@) LA casa

In caso di morte di uno dei conviventi che
abbia in affitto la comune abitazione, l'altro
convivente pud succedergli nel contratto,
purché la convivenza duri da almeno tre
anni o vi siano figli comuni

“(©) LA SALUTE DEL CONVIVENTE
Nel caso di malattia o ricovero

del convivente viene

riconosciuto il diritto di accesso
per fini di visita e di assistenza.

Ciascun convivente pud

designare l'altro quale suo

rappresentante in caso di

malattia che comporti incapacita
di intendere e volere al fine di

partecipare alle decisioni

sulle

terapie e, in caso di morte, per

quanto riguarda la scelta
donazione degli organi

(@) 1L PERMESSO DI SOGGIORNO

Il cittadino straniero
convivente con un
cittadino italiano e
comunitario, che non ha
un autonomo diritto di
soggiorno, puo chiedere
il rilascio di un
permesso di soggiorno
per convivenza

sulla

dilocazione (a meno che non ci
siano figli comuni) e il ricongiu-
gimento per ragioni dilavoro.
Retroattivita. Previstoil ri-
conoscimento della convi-
venzaprecedente purché
documentata. Il princi-
pio della retroattivita
non si applica pero ai
fini della pensione di
reversibilita.
Permesso di sog-
giorno. Potranno
avvalersi dei Dico
anche gli stranieri
conviventi con ita-
liani. Per gli extraco-
munitari previsto il
rilascio di un «per-
messo di soggiorno
per convivenza.
Previdenza. Il Ddl
riconosce il diritto alla
reversibilitamarinviaal-
lafuturariforma previden-
ziale il compito di stabilire il
requisito della «durata mini-
madiconvivenza» perpoterac-
cedere alle prestazioni, che sa-
ranno comungque commisurate
alladuratadellavitain comune.

Successione. Dopo nove an-
ni, il convivente «concorre» al-
lasuccessione legittima che vie-
ne quantificata inrelazione alla
presenza o meno di figli o di al-
trieredi.

Obbligo al mantenimento.
Ildovere dimantenimento scat-
tanel caso in cui uno dei convi-
ventinonsiaingrado diprovve-
dervi anche «oltre la cessazio-
ne della convivenzay. L’obbli-
govaleperosoloselaconviven-
za dura da almeno tre anni e sa-
rainognicaso proporzionataal-
ladurata.

Ex coniugi. Chisottoscrive
iDiconon potra pittbeneficia-
re deidiritti patrimoniali, pre-
videnziali o successori e di
qualunque altra agevolazione
riconosciutagli a seguito di
un precedente matrimonio.
Lo stesso vale per chi, usu-
fruendo dei diritti previsti per
i conviventi, sottoscriva un
nuovo Dico.

Necessaria la dichiarazione all’'anagrafe

Andrea Gragnani

1l disegno di legge appro-
vato ieri sera dal Consiglio dei
ministri, intitolato «Diritti e
doveri delle persone stabil-
mente conviventi» (subito
condensato in "Dico"), preve-
de una serie di diritti, doveri e
facolta quale conseguenza au-
tomatica di una convivenza,
purchédichiarata presso gli uf-
fici dell’anagrafe.

Ititolaridi questidiritti e do-
veri sono: «Due persone mag-
giorenni e capaci, anche dello
stesso sesso, unite da recipro-

ci vincoli affettivi, che convi-
vono stabilmente e siprestano
assistenza e solidarieta mate-
riale e morale». La legge, per-
tanto, non distingue tra coppie
eterosessuali e coppie omoses-
suali, masilimitaa porre quale
fondamento delle misure che
le persone siano legate da vin-
coli affettivi.

La legge pone, in ogni caso,
deilimiti dove precisache gliin-
teressati non devono essere le-
gati «da vincoli di matrimonio,
parentela in linea retta entro il
secondo grado, affinita in linea

retta entro il secondo grado,
adozione, affiliazione, tutela,
curatela o amministrazione di
sostegnoy». Inoltre, ¢ previsto
esplicitamente chelaleggenon
si applica a persone «legate da
rapporti contrattuali, anche la-
vorativi,che comportinoneces-
sariamente I’abitare in comu-
ne», con cio escludendo, per
esempio, il rapporto trabadan-
te e assistito.

La dichiarazione di convi-
venza deve essere fatta in ap-
plicazione delle norme che di-
sciplinano il funzionamento

degli uffici di anagrafe, e se
non contestuale deve essere
formalmente comunicata dal
convivente che I’ha fatta all’al-
tro. La legge puo avere anche
effetto retroattivo per quelle
convivenze gia iniziate, pur-
ché ne sia data prova entro no-
ve mesi dalla entrata in vigore
dellalegge.

I diritti e i doveri previsti ri-
guardano tra I’altro: il permes-
so di soggiorno concesso «al
cittadino straniero extracomu-
nitario o apolide, convivente
con un cittadino italiano e co-

munitario»; ’assegnazione di
alloggi di edilizia pubblica; la
successione nel contratto dilo-
cazione, in quanto se uno solo
dei due conviventi ¢ titolare
del contrattodilocazione,in ca-
so di sua morte I'altro puo su-
bentrare nel contratto;le agevo-
lazioni e tutele in materie di la-
voro, poiche¢lalegge eicontrat-
ti collettivi devono tenere con-
to anche delle convivenze che
durino daalmeno tre anninella
disciplinadel cosiddetto «man-
tenimento della comune resi-
denzay; inoltre, ¢ previsto un
diritto alla partecipazione agli
utilidiimpresaperil conviven-
te che abbia prestato «attivita
lavorativa continuativa» nel-

I'impresa dell’altro, in propor-
zione all’apporto fornito; in ca-
so di convivenze durate alme-
no tre anni e successivamente
cessate, ¢ previsto un diritto
aglialimentiin favore del convi-
vente che versi in stato di biso-
gno, «per un periodo determi-
nato in proporzione alla durata
della convivenza.

Lalegge prevede, infine, che
le convivenze abbiano effetto
su precedenti rapporti, laddo-
ve dice che: «I diritti patrimo-
niali, successori o previdenzia-
li e le agevolazioni previsti dal-
le disposizioni vigenti a favore
dell’ex coniuge cessano quan-
do questi risulti convivente ai
sensidella presente legge».

Vincolo a9 anni
ma le regole
vanno precisate

Angelo Busani

La materia della successio-
ne ereditaria ¢ una di quelle in
cui il rapporto di convivenza ha
maggiorrilievo. Il disegno dileg-
ge approvato ieri dal Consiglio
diministririconoscelaconviven-
zasotto il profilo successorio so-
lo se dura daoltre nove anni.

Sotto il profilo dei diritti ere-
ditari spettanti al convivente
stabile, il provvedimento dimo-
straunaredazione un po’ affret-
tata e una certa confusione tra
successione legittima e succes-
sione necessaria (ed ¢ altresimi-
sterioso perché il ddl non operi
modificazioni direttamente nel
Codice civile, rischiando con
cio di creare infinite difficolta
interpretative). Lebuone inten-
zioni del Governo dovranno
oratrovare unamessaapuntoa
livello Parlamentare.

Il problema della legittima

Infatti, se nel commazidell’arti-
colo 8 si parla di concorso del
convivente alla «successione
legittima dell’altro convivente,
secondo le disposizioni dei
commize3»,nel commagysidi-
cecheidirittidiabitazione del-
la casaadibita aresidenza della
convivenza e di uso dei mobili
chelacorredano (che sono con-
cettitipicidellasuccessione ne-
cessaria) «gravano sulla quota
spettante al convivente», e
quindi presupponendo che al
convivente superstite spetti
una quotadilegittima.

Leggendo poiineffettiicom-
mize3(che,comedetto,secon-
do il comma 1, dovrebbero re-
care la disciplina della succes-
sione legittima tra conviventi)
siassiste ad espressioni legisla-
tive tipiche invece della suc-
cessione necessaria: cosl, se il
convivente concorre conun fi-
glio nella successione del con-
vivente defunto, egli «ha dirit-
to a un terzo dell’ereditax.
Quindji, a meno di ritenere che
ildisegno dilegge abbia voluto
intendere che nella successio-
ne intestata al figlio spettano i
2/3(quando1/3spettaal convi-
vente superstite), il significato
dell’espressione in questione
probabilmente dovrebbe esse-
re (mail condizionale & d’obbli-
go) che il figlio ha diritto a1/3
dell’ereditd, il convivente a1/3
e che il restante terzo rappre-
sentala quota disponibile.

Lo stesso discorso si ripete

se il convivente concorre con
una pluralita di figli: siafferma
che, in tal caso, al convivente
spettaun quarto dell’eredita: e
anche qui, a meno di ritenere
che, in caso di successione in-
testata, ai figli vadano i3/4 e
1/4 sia del convivente, la lettu-
ra dovrebbe essere nel senso
cheal convivente spetta1/4,ai
figli spettano i2/4 mentre l'ul-
timo quarto rappresenta la
quotadisponibile.

Il concorso con i fratelli

Confusione tra successione le-
gittima e necessaria anche
quandoil disegno dilegge rego-
lailconcorso tra convivente su-
perstite e gliascendentidel con-
vivente defunto (che, in man-
canzadifigli, sono suoi eredi ne-
cessari) e i fratelli e le sorelle
del convivente defunto (i quali,
invece, non appartengono alla
categoria dei legittimari): qui il
ddldice che «al convivente e de-
voluta la meta dell’eredita» fa-

Poca chiarezza

sulle quote didiritto

nei casi di concorrenza
conidiversi discendenti
del defunto

cendo intuire che sullarestante
meta concorrono ascendenti,
fratellie sorelle.

Concettotipicodellasucces-
sione legittima ¢ poi quello del
terzo comma, dove si afferma
che, in mancanza di figli, di
ascendenti, di fratelli o sorelle,
al convivente si devolvono i
due terzi dell’eredita (facendo
probabilmente intuire cheil re-
stante terzo sidevolve ai paren-
tideldefunto entroil sesto gra-
do o, in mancanza, allo Stato).

Poco comprensibile poiappa-
re, a prima vista, la successiva
espressione, per la quale «in as-
senza di altri parenti entro il se-
condo grado in linea collatera-
le» al convivente supersite spet-
ta«linteraereditax»: sesicappe-
na detto che in mancanza di
ascendentie fratellial conviven-
te spettano i2/3, come si fa poia
dire che, se mancano parenti in
linea collaterale di secondo gra-
do (che poisono ancorai fratelli
del defunto), al convivente spet-
ta «l'intera eredita»?

briindical’unionetradue perso-
ne disesso diverso.
Quanto alla normativa scrit-

ai propri. Uno Stato deve, per-
cio, riconoscere ai conviventi
di altri Stati europei i diritti so-

Tutela Ue ai figli, neutralita sui partner

e disposizioni europee

non disciplinano diretta-

mente le convivenze. La
materia familiare, in senso am-
pio, rientra, infatti, nellacompe-
tenza esclusiva degli Stati, poi-
ché fortemente influenzatadal-
latradizione e dalle radici cultu-
rali di ciascuna popolazione.
Tuttaviaivariorgani comunita-
ri —la Commissione, il Consi-
glio,la Corte di Giustizia—han-
noavuto occasione di occupar-
si di questo fenomeno, in rela-
zione alla tutela di diritti deri-
vantidal Trattato Ue.

Emerge una netta distinzio-
ne trala posizione "politica" di
dichiarata apertura espressa
da Commissione e Consiglio
— manifestatasolo inrisoluzio-
ni e raccomandazioni, non vin-
colanti — e una posizione mol-
to piu cauta e, al limite, neutra-
le, assunta dalla Corte di giusti-
zia e tradotta nelle disposizioni

che effettivamente si collega-
no alla materia (per esempio la
direttiva2004/38).

L’argomento della conviven-
za ¢ stato finora affrontato so-
stanzialmente in due ambiti: in
primo luogo in relazione al di-
ritto di circolazione deilavora-
tori comunitari e, in secondo
luogo, in relazione al divieto di
discriminazioni nell’ambito la-
vorativo fondate sul sesso o
sull’orientamento sessuale, am-
bito nel quale le posizioni anti-
discriminatorie sono state deci-
se e omogenee.

Sottoil primo profilo, per da-
re effettivaattuazioneallaliber-
ta di circolazione dei lavorato-

La disciplina legislativa
spetta agli Stati

Per i giudici

di Lussemburgo

non c’e sintonia europea

ri, da tempo sono estesi ai loro
familiari vari diritti considerati
strumentali alla prima (quale il
diritto al ricongiungimento,
ma anche "vantaggi sociali"
qualil’assegno di mantenimen-
to perifigliminorati e agevola-
zioni sui trasporti). In quest’ot-
tica, molteplici sono stati i ten-
tativi di ampliare il concetto di
"familiare" per estendere tali di-
ritti anche ai conviventi e ai fi-
glidelle coppie non sposate.
Mentre neiconfrontideifigli
la protezione e I'estensione di
diritti accordata ¢ stata senza
dubbio la pit ampia possibile
(inconformita alle diverse con-
venzioniinternazionaliatutela
del fanciullo), nei confronti del
conviventela posizione norma-
tiva comunitaria — espressa
sia nella direttiva 2004/38 sia
nellagiurisprudenzadella Cor-
te di giustizia — ¢ sostanzial-
mente neutra, nel duplice sen-
so che, da un lato, non vieta né
obbliga gli Stati ad "ampliare"

lanozione del coniuge finoapa-
rificarla a quella del conviven-
te e, dall’altro, esclude che que-
staparificazione siao debbaes-
serepresentealivello dinorma-
tivacomunitaria.

La Corte di Giustizia ha piu
volte sottolineato come non sia
rilevabile un "comune sentire"
traivari Stati membri e proprio
per tale ragione ha ribadito la
permanenza della distinzione
traconiuge e partner, rifiutando
la parificazione. Nella sentenza
sulle cause riunite "D" e "Sve-
zia",la Corte hatestualmente af-
fermato che non esiste, a livello
comunitario, uniformitané diri-
conoscimento né di contenuti
per le varie forme di unioni di-
verse dal matrimonio. Emerge,
anzi,che tuttigli Stati considera-
no taliforme di convivenza pro-
priosullabase dellaloro "diver-
sita" dal matrimonio, termine
questo, rileva la Corte, che se-
condo la definizione general-
menteaccettata dagli Statimem-

tacomunitariain materiadi cir-
colazione dei cittadini
dell’unione e dei loro familiari,
la piu recente espressione si
trova nella direttiva 2004/38,
che, sostituendo precedenti
fonti, ha dettato una definizio-
nedi"familiare" che, purrichia-
mando il convivente, ribadisce
la voluta "neutralitd" rispetto
alle posizioni assunte, in piena
autonomia, dagli Stati.
L’articolo 2, comma 2, lett. b)
della direttiva, infatti, estende
al convivente la qualifica di fa-
miliare solo se sirealizzano due
diverse condizioni: in primo
luogo, che i due abbiano con-
tratto un'unione registrata" in
base alla normativa di uno Sta-
tomembro che le preveda; e, in
secondo luogo, chelalegislazio-
ne dello Stato equipari 'unione
registrata al matrimonio. La di-
rettiva recepisce la posizione
consolidatadella Corte,chesie
sempre limitata a censurare il
comportamento di uno Stato
cherifiuti a cittadini di altri Sta-
ti europeiidiritti che riconosce

ciali che riconosce al conviven-
tedeipropricittadini. Manessu-
no Stato ¢ obbligato a darerico-
noscimento a unioni civili con-
tratte in altri Stati, qualora la
propria legislazione interna
non le preveda o non le equipa-
rial matrimonio.

Sié cercato di vedere un ob-
bligo comunitario di riconosci-
mento delle "famiglie di fatto"
nell’articolo 9 della Carta di
Vienna del 2001 che afferma il
diritto dell'individuo asposar-
si e a formare una famiglia.
Questa previsione, pero, non
¢, n¢ sara mai, strumento nor-
mativo comunitario vincolan-
te. Gli stessi estensori, poi, si
sono dati cura di ribadire
espressamente che da essa
non discendono per gli Stati
nédivietiné obblighi diricono-
scimento per forme di convi-
venza diverse dalla famiglia,
sottolineando cosi ancora una
volta che la nozione di fami-
gliaappartiene allacompeten-
za— e primaancoraalla cultu-
ra— di ciascuna nazione.

Reversibilita affidata
alla nuova previdenza

Pausa di riflessione sulla
questione previdenziale, una
delle piu delicate. Il disegno
di legge approvato ieri sera
dal Consiglio dei ministrinon
ha disciplinato la reversibili-
ta dell’assegno, ma ha rinvia-
to al piti ampio progetto di ri-
scritturadellanormativa pen-
sionisticaladecisione sul pun-
to. Il provvedimento si limita
aricordare alcuni paletti che
non potranno non essere te-
nuti presenti nel corso della
discussione. Innanzitutto la
durata minima della convi-
venza per potere attribuire
un trattamento economico al
convivente superstite.

Nei giorni scorsi, a testi-
moniare ancora una volta le
due "anime" del provvedi-
mento su cui ieri una larga
partedella coalizione di mag-
gioranza ha trovato un’inte-
sa, erano circolate piu ipote-
si.DaquelladiBarbaraPolla-

strini, cinque anni, a quella
di Rosy Bindji, 15 anni, a una
possibile mediazione, nove
anni, sulla falsariga di quan-
to previsto in materia di suc-
cessione. Ma l’articolo 10 del
disegno di legge precisa an-
checheladuratadellaconvi-
venzadovraavere un’ulterio-
rerilevanzaper determinare
la consistenza dell’eventua-
le assegno da riconoscere al
convivente superstite.

Nel regime previdenziale
attuale, il trattamento pensio-
nistico ai superstiti ¢ costitui-
to fondamentalmente dalla
pensione indiretta (in caso di
morte dell’assicurato in posi-
zione di non pensionato, per
esempio lavoratore in attivita
o prosecutore volontario) e
dalla pensione di reversibili-
ta(morte diuntitolare di pen-
sione di vecchiaia, di anziani-
taediinabilita e diinvalidita).

G. Ro.




