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Tempo tuta infermieri da retribuire

I tempi di vestizione in ambito infermie-
ristico danno diritto alla retribuzione,
trattandosi, per la vestizione/svestizio-

ne, di obblighiimposti dalle superiori
esigenze disicurezza e igiene.

di Rita Rossi

La versione integrale dell’articolo su:
ntpluslavoro.ilsole24ore.com

Decreto Pnrr

Sanzioni alleggerite in caso
di versamenti spontanei fino
a120 giorni dalla scadenza

Per il contribuente nessuna
maggiorazione del 5,5%
ma solo il tasso del Tur

Antonino Cannioto
Giuseppe Maccarone

Entreranno in vigore dal 1° set-
tembre alcune delle modifiche al-
laregolamentazione in materia di
violazioni contributive apportate
mediate correzioni all’articolo 116
dellalegge 388/2000 dal decreto
Pnrr (DI 19/24 convertito dalle
legge 56/24).

Siprevede una sorta di ravvedi-
mento operoso a favore di chi ver-
sa spontaneamente i contributi
dovuti entro 120 giorni dalla sca-
denza. In tal caso la penalizzazio-
ne previstain via ordinaria, vale a
dire una sanzione civile, in ragio-
ne d’anno pari al tasso ufficiale di
riferimento (Tur) maggiorato di
5,5 punti, diventa piu leggera. In-
fatti, per premiare il contribuente
che sirende parte attiva, la mag-
giorazione non e dovuta e si ap-
plica solo il Tur. A titolo di esem-
pio, datoil Tur al 4,25%, la sanzio-
ne civile intera e pari al 9,75%
mentre quella ridotta - di nuova
istituzione - si ferma al solo 4,25
per cento.

e violazioni contri

Interscambio informativo

Dal 1° settembre si sperimentera
anche una nuova modalita di in-
terscambio informativo tra
I’Inps e i contribuenti con la fi-
nalita di facilitare gli adempi-
menti e di spronare le regolariz-
zazioni. Si prevede, infatti, che
I’Istituto metta a disposizione
dei contribuenti e degli interme-
diari abilitati, le informazioniin
Su0 possesso (comunque acqui-
site), nonché altri dati utili ai fini
della determinazione degli ob-
blighi contributivi. A fronte di
tale condivisione, I’interessato
puo procedere a instaurare un
contraddittorio volto a chiarire
fatti e circostanze non chiare ov-
vero a lui non noti chiedendo al-
I’Inps di variarli.

L’operativita e affidata a una
delibera del cda dell’Ente, sogget-
taall’approvazione del ministero
del Lavoro. Al cda spetta anche il
compito di fissare un termine per
il versamento delle somme dovu-
te. Tale regolarizzazione soggiace
a un sistema sanzionatorio che
prevede l’applicazione di una
sanzione civile cosi articolata:
® omissione contributiva: Tur, in
ragione dianno (sanzione massi-

Informazioni condivise
traInps, contribuenti

e intermediari

allo scopo di facilitare
gli adempimenti

ma 40% per cento dei contributio
premi non versati);

® evasione contributiva: Tur, in
ragione di anno, maggiorato dis,5
punti con un massimo del 40% dei
contributi o premi dovuti non
versati.

Se, al contrario, il contribuente
non regolarizza, I'Inps notifica
I’atto di recupero applicando al
debito contributivo una sanzione
civile piu alta, cosi individuata:
® omissione contributiva: Tur, in
ragione di anno maggiorato di 5,5,
punti (sanzione massima 40% dei
contributi o premi non versati);
® cvasione contributiva: 30% in
ragione di anno con un massimo
del 60% dei contributi o premi do-
vuti non versati.

Se il contribuente ha chiesto e
ottenuto la possibilita di versare
arate, per ottenere le sanzioni pit
leggere deve aver pagatola prima
rata e rispettare il piano rateale
altrimenti trovano applicazionile
sanzioni piu elevate.

Accertamento parallelo
Sempre con decorrenza da set-
tembre, siintroduce una forma di
accertamento parallela all’attivita
ispettiva che si puo svolgere dal-
I’esterno e non presso ’azienda;
l’accertamento puo riguardare
anche la responsabilita solidale
contributiva derivante dall’impie-
go di lavoratori che sono alle di-
pendenze di terzi in relazione a
contratti di appalto (a prescindere
dallaloro legittimita) e di altre si-
tuazioni analoghe di esternaliz-
zazione cuile aziende fanno sem-
pre piu ricorso.
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Filiere tecnologico-professionali:
dalle superiori al post diploma

Formazione

Vialibera alla attivazione
di percorsi quadriennali
di istruzione secondaria

Gianni Bocchieri

E stata pubblicata sulla «Gazzetta
Ufficiale» 196 del 22 agosto ed en-
trerainvigoreil 6 settembrelalegge
121/2024 diistituzione della filiera
formativa tecnologico-professiona-
le costituita da percorsi sperimenta-
li di scuola secondaria superiore,
quelli dell’istruzione e formazione
professionale delle Regioni (Iefp),
percorsidiistruzione e formazione
tecnica superiore (Ifts) e quelli di
formazione terziaria degli Istituti
tecnologici superiori (Its Academy).
Anticipata dalla sperimentazione
nazionale in partenza con I’inizio
del prossimo anno scolastico
2024/2025 (decreto ministeriale
240 del7dicembre 2023), la finalita
della filiera € quella di risolvere il
persistente mismatch formativo,
per dotarei giovani delle competen-
ze richieste dal settore produttivo
nazionale. L’effetto pratico per gli
studenti delle scuole statali e parita-
rie e l'attivazione di percorsi qua-
driennali sperimentali di istruzione
secondaria di secondo grado, con
conseguimento del diploma un an-
no prima degli ordinari percorsi
della vecchia scuola superiore. La fi-
liera si completa conl’acquisizione
del diploma superiore dilivello ter-
ziario come i percorsi universitari.
Mutuando il gergo calcistico, lo
schema della filiera & quindi il 4+2:
quattro anni per il conseguimento
del diploma di secondaria superio-
re; due anni per il titolo terziario
dell’istruzione tecnica superiore.

Per gli studenti dei percorsi di
Iefp delle Regioni che gia conse-
guono il diploma professionale al
quarto anno dopo la qualifica pro-
fessionale al terzo anno, le nuove
regole prevedono il passaggio di-
retto agli Its Academy senza dover
farel’anno aggiuntivo anche attra-
verso gli Ifts. In alternativa, posso-
no sostenere I’esame di Stato pres-
so I’istituto professionale, statale o
paritario, assegnato dall’ufficio
scolastico regionale territorial-
mente competente, senza farel’ul-
teriore percorso annuale el’esame
preliminare ordinariamente previ-
sto dalle regole vigenti (articolii4 e
15 del Dlgs 62/2017).

Sitratta diimportanti novita per
isistemi diIefp delle Regioni verso
ilriconoscimento dellaloro pari di-
gnita rispetto ai percorsi scolastici
statali e paritari, sebbene I’accesso
diretto agli Its e all’esame di Stato
conl’ordinario diploma professio-
nale sia subordinato alla validazio-
ne dei percorsilefp dellafilieraa cui
aderiscono sulla base dei risultati
dei test Invalsi sugli esiti degli ap-
prendimenti. L’intervento dell’In-
valsi riguarda pero la valutazione
degli apprendimenti dell’intero
percorso Iefp, non del singolo stu-
dente che sosterra le prove come i
suoi colleghi delle scuole secondarie
superiori statali e paritarie.

Laprogrammazione delle filiere
tecnologico-professionali spetta
alle Regioni (articolo 138 del Dlgs
112/1998), che possono stipulare
accordi con gli uffici scolastici re-

Previsto uno schema
4+2, con un biennio
destinato al titolo
terziario dell’istruzione
tecnica superiore

gionali per integrare e ampliare
l'offerta formativa dei nuovi per-
corsi sperimentali statali e paritari
con quelli della loro Iefp.

Secondo modalita individuate dal
previsto decreto interministeriale
questi accordi possono prevedere
I’istituzione di campus, ossiareti di
cui possono far parte i soggetti che
erogano percorsi diistruzione e for-
mazione professionale e Ifts, gli Its
Academy, le istituzioni scolastiche
deinuovi percorsi sperimentali qua-
driennali. Al campus possono aderi-
reanche altre istituzioni scolastiche
secondarie di secondo grado, uni-
versita, istituzioni dell’alta forma-
zione artistica, musicale e coreutica
(Afam) e altri soggetti pubblici e pri-
vati. I campus possono erogare for-
mazione ancheinraccordo con altri
campus multiregionali e multisetto-
riali (articolo 10, comma 2, letteraf),
dellalegge 99/2022).

Conlostessodecreto interministe-
riale, vengono disciplinate le modali-
tadiadesionealleretiele condizioni
delloroavvio,le modalita diintegra-
zione e di ampliamento dell’offerta
formativa ele attivita di monitoraggio
evalutazione. Con I'intesa in Confe-
renza Stato, Regioni e Province auto-
nome, il decreto interministeriale fis-
saancheilnumero massimo diistitu-
zioni scolastiche secondarie disecon-
do grado e le istituzioni Iefp da
coinvolgere nella sperimentazione.
Infine, questo provvedimento defini-
sceiraccorditraipercorsidellafiliera
formativa tecnologico- professionale,
il sistemauniversitario e quello delle
stesse istituzioni Afam.

Lariduzione di un anno deiper-
corsi scolastici sperimentali non
prevede riduzione degli organici
degli insegnanti. In altri termini,
questo vuol dire che sara impiegato
nel quadrienniolo stesso numero di
insegnanti assegnati ai percorsi
quinquennali.
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Diritto

di superficie,
prescrizione
diversificata

Codice civile Giustizia
Studio del Notariato In Gazzetta il decreto
per fare il punto dopo per le trasferte

il boom del fotovoltaico

per assistere i migranti

Angelo Busani

L’utilizzo del diritto di superficie
ha avuto un boom da vent’anni,
con gli impianti fotovoltaici. Era
infrequente prima, essenzialmen-
te confinato a costruzione di edifi-
cidiediliziaresidenziale pubblica
su aree concesse dai Comuni e
parchegginel sottosuolodiaree di
proprieta pubblica. Ilboom degli
impianti, siaalivello del suolo (co-
me nel caso dell’agrovoltaico, si
veda «Il1Sole 24 Ore» didomenica
25agosto) siasulla coperturadegli
edifici, eil fatto chelalegge consi-
dera poco il diritto di superficie
(solocinquearticolidel Codice ci-
vile) hanno generatononsolono-
tevoli discussioni teoriche maan-
che concreti problemi pratici. Di
quilanecessita di un punto della
situazione, obiettivo del recente
Studion.152-2022/C del Consiglio
nazionale del notariato.
Sipartedall’articolo 952 del Co-
dice, che contemplatre situazioni:
diritto di costruire sopra o sottoil

O

Durata e contenuto
dipendono da quante
sono le azioni incluse:
in dottrina possono
essere finoatre

fondo di proprieta altrui; diritto di
mantenere (in perpetuo o a termi-
ne), al costruttore, la proprietadel
manufatto, unavolta che sia stato
costruito sopra o sotto il fondo di
proprieta altrui; diritto di cedere
(temporaneamente 0 in perpetuo)
la proprieta diun manufatto man-
tenendo la proprieta del suolo su
cuiosotto cuiil manufattoinsiste.

L’accademia e divisainalmeno
tre filoni, secondo cui c’érispetti-
vamente: un unico diritto osser-
vatodallaleggein ognisuo possi-
bile atteggiarsi (teoria monista);
due situazioni (poter costruire e
poter mantenere); o tre situazioni
(poter costruire, poter mantenere
il costruito, poter avere una co-
struzione senza avere il suolo),
ipotesi minoritaria nella giuri-
sprudenza teorica, ma accolta in
quella pratica (Cassazione
1844,/1993 € 2100/2004).

Ne derivano almeno due rile-
vanti conseguenze. Se si tratta:
® deldirittodisvolgere un’attivi-
ta(il costruire), non svolgendolasi
subiscelaprescrizione ventennale
e, anche avendola gia svolta, la si
puo continuare: ad esempio, ove
sia possibile, in fatto e in diritto,
ulteriormente edificandoil manu-
fatto originario o modificandolo o
ricostruendolo se sia perito;
® del diritto di proprieta di un
manufatto, per definizione nonsi
prescrive per non uso; ma il ma-
nufatto non si puo ricostruire se
perisce né probabilmente, nel si-
lenzio del contratto da cuiorigina,
si puo modificare.

Sulla prescrizione, conta stabi-
lire nell’atto di costituzione del di-
ritto quale siala costruzione rea-
lizzabile: e forte'idea (Cassazione
8084/2014) chesenonlasirealizzi
per intero entro 20 anni, il diritto
acostruire si estingua per non uso.

Difficile configurare unasitua-
zionein cuiil proprietario del suo-
lovendaad altrie, quindi, imma-
ginare il sottosuolo come “bene”
diversodal suolo. Probabilmente,
tale vendita e configurabile come
concessione del diritto di superfi-
cienel sottosuolo, per cuiil super-
ficiarioacquisiscela proprieta del-
la costruzione sottoil suoloaltrui,
masubiscelaprescrizione per non
usoventennale se non costruisce.
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Patrizia Maciocchi

Sono state definite misura e condi-
zioni per il rimborso delle spese di
viaggioesoggiorno per gliavvocatie

assistere gli immigrati, ammessi al
gratuito patrocinio. Unanormaadot-
tatanell’ambito dell'Accordostipula-
to traItalia e Albania. Il decreto 5 lu-
glio del ministero della Giustizia, di
concerto con ’Economia (Gazzetta
Ufficiale del 24 agosto), regolale tra-
sferte per partecipare alle udienze,
cheilegalisono chiamatiafare quan-
dononeépossibileil collegamentote-
lematico oilrinvio dell'udienzaéin-
compatibile coniterminidel procedi-
mento. Per il rimborso é previsto un
tettodisooeuro, per spese documen-
tate per trasporto, alloggio e vitto.
L'accordo «per il rafforzamento
della collaborazione in materia mi-
gratoria» trail premier Edi Ramaeil
presidente del Consiglio Giorgia Me-
loniprevedelapossibilitadiinviarein
Albania richiedenti asilo e migranti
intercettati nel mar Mediterraneo e
destinatiacentridiaccoglienzasotto
la giurisdizione italiana. Gli esborsi
periviaggididifensorieinterpreti, si
aggiungono a quelli necessari per le
trasferte deifunzionari del ministero:
dalpersonale Dapaquellointerforze.
Francesco Greco, presidente del
Consiglionazionaleforense, purap-
prezzando lo spirito del decreto,
esprime pitdiunaperplessitasull’ap-
plicazione. «Nel testononsispecifica
quale ¢ il raggio d’azione dell’assi-
stenza legale. E il patrocinio a carico
delloStatoeprevistosiainsede pena-
le checivile oamministrativa. Nelcaso
diprocedimentipenaliiterminidide-
finizione sono sempre molto stretti.
Prendiamoad esempio - afferma Gre-
co-ilreato diimmigrazione clande-
stina, perimpugnarlo cisono 14 gior-
ni,malostessovaleanche perreatidi
terrorismo oaltri.Ilgiudice potrebbe
accorgersi tre giorni prima del-
I'udienza che non é possibileil colle-

gliinterpretiche vannoin Albania per

Migranti, tetto di spesa
per i difensori in Albania
Arischio il diritto di difesa

gamento da remoto. Difficile per un
avvocatoin cosi poco temporiuscire
alasciare, magarialtre udienze, volare
in Albania, incontrareil cliente eade-
guatamentedifenderlo. Senzaconta-
recheil rimborso perspese ditrasfer-
ta,daorganizzare praticamenteavi-
sta, perilvittoel'alloggioanche disoli
duegiorniapparedavvero troppori-
dotto. Sono poi somme - conclude
Greco- cheil difensore dovrebbe anti-
cipare,aspettandomagarianniperil
rimborso, vistiitempidel gratuito pa-
trocinio.I procedimentiin temadiim-
migrazione vanno definiti in tempi
brevi. L’ipotesidella trasfertain Alba-
niadeldifensore e dell'interprete cre-
do provocheranotevoli disagi».
Parte dal limite di spesa il presi-
dentedell'Unione camere penaliita-
liane, Francesco Petrelli. «Poiché si
trattaditutelareleffettivita del diritto
didifesadelmigrante,inrelazioneai
diritti fondamentali della persona, il
tetto previsto - sostiene Petrelli - ap-

O

Il rimborso

per viaggio

e soggiorno
quantificato

al massimo in 500 euro

pare troppo modesto.1500 euro do-
vrebbero coprire le spese di sposta-
mentisianel territorionazionale che
estero. Una cifra tanto contenuta da
poterrisultare compressivadel diritto
all’effettivita della difesa».
L’esiguitadeirimborsinonelasola
criticita evidenziata da Petrelli. «La
delocalizzazione dellearee di tratteni-
mentodeimigrantiperlaverificadei
requisitidiingressoodi permanenza
nelterritoriodello Stato e unapratica
dissennata- diceil presidente deipe-
nalisti - che costituisceinséunaviola-
zione deldirittodidifesaimpedendo
un congruo contatto coni difensori.
Conriferimentoairichiedentiasiloc'e
poiilrischiodiviolareanchelenorme
dell’'Unione e di creare moltissimi
problemidigestione siadal puntodi
vistagiuridicosiaoperativo». Contro
I'esternalizzazione dei processianche
ilsegretario dell'Organismo congres-
sualeforense, Accursio Gallo. «Iltetto
di spesa, vanifica il diritto di difesa -
sostiene Gallo - coniprocessiinItalia
cisarebbero meno spese e rischi mi-
noridiviolare diritti fondamentali».
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Trasporto aereo

I Consiglio di Stato
respinge il ricorso
presentato da Ryanair

Camilla Colombo

Respintol’appello di Ryanair sui co-
stiextrainaereo peripostidichiac-
compagna minori e disabili. Il Con-
siglio di Stato da ragione all’Ente
nazionale per I’aviazione civile,
confermandoil provvedimento con
cui Enac ha interdetto, per ragioni
disicurezza,larichiesta dicostiex-
tra daparte delle compagnie aeree
per la prenotazione, da parte degli

passeggeri minori di 12 anni e di
passeggeri disabili.
I giudizi amministrativi hanno

Ryanair contro la sentenza del Tar

dato ragione a Enac in merito al ri-
spetto degli standard disicurezzae

tesidellacompagnialow cost,lanor-
mativa comunitaria non prevede-
rebbealcun obbligoinbaseal quale
lavicinanzatraminore eaccompa-

accompagnatori, del posto vicinoa

respinto I’appello proposto da

Laziodelnovembre 2022 cheaveva

deidiritti dei passeggeri. Secondola

Chi accompagna minori
0 disabili non ha costi extra

gnatore debba essere gratuita. Gli
aspetti tariffari sarebbero rimessi,
dallanormativa europeadisettore,
allaliberasceltaimprenditoriale dei
vettoriaerei, nel rispetto dell’articolo
22 del regolamento CE 1008/2008.

InunanotaEnacfasapere cheil
Consiglio di Stato ha, invece, ac-
coltolatesidell’Enac secondo cui
la sicurezza assicurata dalla vici-
nanza dell’accompagnatore non
puo essere considerata un servizio
extradicuibeneficiare solo trami-
te il pagamento di un costo ag-
giuntivo. Nella sentenza siafferma
che la necessita della contiguita
dei posti fra minore e accompa-
gnatore e connessa all’obbligo di
sicurezza che grava sul vettore e
non puo essere condizionato al pa-
gamento di supplementi.

«Accogliamo con soddisfazione
lapronunciadel Consigliodi Stato —
commentail presidente Enac, Pier-
luigi Di Palma - che conferma un
provvedimento fortemente voluto
dameedal direttore generale Ales-
sio Quaranta, nellugliodel 2021,con
cuiabbiamoimposto alle compagnie
aereel’assegnazione gratuita deipo-
sti a sedere a minori e a persone a
mobilita ridotta vicino ailoro geni-
torie/oaccompagnatori. Il dirittoal-
la mobilita deve essere garantito a
tutti, nessuno escluso».
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