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Iva. L'impatto della disciplinain vigore dal 1° gennaio sulle lavorazioni di beni mobili materiali per clienti non residenti

Commesse estere fuori campo

La permanenza in Italia del prodotto o I'esportazione diventano irrilevanti

Renato Portale

Le nuove regole di territo-
rialita Iva, secondo lo schema
del decreto legislativo appro-
vato giovedi dal consiglio dei
ministri (si veda «II sole 24
Ore» del12 novembre), rivolu-
zionano le lavorazioni su beni
mobili materiali. A differenza
di quanto avviene oggi, le im-
prese manifatturiere nazionali
fattureranno fuori campo Iva
le prestazioni fornite a clienti

LABUSSOLA

[l nuovo criterio
diterritorialita si riferisce
al luogo del destinatario
se e soggetto passivo
d’imposta

TCONSUMATORI
Pericommittenti privati
la prestazione

non & imponibile
quando é effettuata
fuori dallo Stato

non residenti in Italia, perden-
do cosi i benefici del plafond
previsti per I'esportatore abi-
tuale. Questo indipendente-
mente dal luogo di materiale
esecuzione del servizio e dalla
circostanza che il bene, al ter-
mine della lavorazione, esca
dal territorio italiano.
Dicontro, essidovranno fat-
turare conIvaailoro clientiita-
liani, soggetti passivi d’'impo-
sta,le prestazionialoro fornite

anche se le lavorazioni sono
eseguite fuoridel territorio ita-
liano alternativamente nella
Comunita o all’estero.

Secondo le regole contenu-
te nei nuovi articoli 7 e
7-sexies che saranno inseriti
nel Dpr 633/72 i lavori su beni
mobili materiali avranno un
trattamento diverso da quello
attuale. Sitrattaditutteletipo-
logie di lavori eseguiti su beni
mobili materiali come ad
esempio le trasformazioni, le
riparazioni, il perfezionamen-
to, le manipolazioni, I’esame
qualitativo, la taratura di stru-
menti eccetera, a cui vanno ad
aggiungersi le perizie, per
espressa disposizione conte-
nutanell’articolo 7-sexies.

Per tali servizi le novita dal
2010 sonorilevanti, e anche qui
bisogna distinguere tra presta-
zioni rese a committenti sog-
getti passivi d’imposta (B2B)
per le quali opera la regola ge-
nerale di cui all’articolo 7-ter
(luogo ove ¢ stabilito il commit-
tente) e quelle rese a privati
(B2C) periquali torna applica-
bile quanto previsto all’artico-
lo 7-sexies (luogo di esecuzio-
ne delle prestazioni).

Prestazioni B2B

Lenuove disposizioni semplifi-
canoil sistemafissandoil crite-
rio di territorialita esclusiva-
mente nel luogo in cui il com-
mittente, soggetto passivo
d’imposta, ¢ identificato, indi-
pendentemente da dove ¢ ma-
terialmente eseguita la presta-
zione e senza la necessita che i
benial termine dellalavorazio-

ne escano dal territorio dello
Stato.

Pertanto, le operazioni sube-
ni mobili materiali saranno, co-
mungque, soggette ad IvainIta-
lia se sono rese ad un soggetto
passivo stabilito in Italia. In tal
caso, se laprestazione ¢ fornita
da un soggetto residente, lo
stesso emette fatturaconadde-
bitodiIvaal proprio cliente na-
zionale. Se, invece, la prestazio-
ne ¢ fornita daun soggetto non
residente, il soggetto stabilito
inTtaliachericevelaprestazio-
ne deve emettere autofattura
con Iva applicando il regime
dell'inversione contabile. In
questi casi, non ha importanza
dove viene eseguita material-
mente lalavorazione. Essa puo
avvenire in Italia, nella Comu-
nita o fuori della Comunita.

Al contrario, saranno dacon-
siderare fuori campo di appli-
cazione dell'Iva le lavorazioni
se sono effettuate nei confron-
tidiun soggetto passivo stabili-
to fuori del territorio italiano,
anche se I’esecuzione materia-
le delle lavorazioni avviene in
Ttalia.

In tal caso, se la prestazione
¢ fornita da un soggetto resi-
dente inItalia, lo stesso emette
fattura «fuori campo Iva» al
cliente nonstabilito. Lalavora-
zione puo avvenire in Italia,
nella Comunita o fuori della
Comunita senza che influenzi
il sistema di tassazione.

Come principale conseguen-
zasiavrachelelavorazioniese-
guite da un soggetto residente
inItalia per conto di unsogget-
to non stabilito non potranno

piltbeneficiare:

a) del regime dinon imponi-
bilita previsto dal n. 9), primo
comma dell’articolo 9 se ese-
guite per conto di un soggetto
non residente su beni inviati
all’estero;

b) del regime di cui al com-
ma4-bisdell’articolo 40 del de-
creto legge 331 del 1993 (sop-
presso dal 1° gennaio 2010) per
i beni inviati in un altro Stato
comunitario.

Il prestatore nazionale, quin-
di, perde i benefici previsti per
I’esportatore abituale ma, di
converso, sia per le prestazio-
nirese aclientistabiliti inItalia
che per quelle rese a favore di
clienti non stabiliti non deve
pill preoccuparsi di acquisire
la prova dell’esportazione dei
beni o del loro trasporto in un
altro paese della Comunita.

Prestazioni B2C

Per le lavorazioni fornite a
clienti non soggetti passivi
d’imposta, in genere privati,
indipendentemente dalla lo-
roresidenza o domicilio (Ita-
lia, Ue, estero) vige il criterio
del luogo di effettuazione del
servizio.

Esse, pertanto, si considera-
no territorialmente rilevanti
in Italia se materialmente ese-
guite sul territorio dello Stato;
se, invece, sono eseguite fuori
del territorio nazionale sono
fuori campo Ivain Italia.
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°
Lasocieta italiana X effettua servizi
di manutenzione su macchinari
installatiin Svizzera per conto della
societaitaliana Y. Qualisono le
regole Iva2009 e come cambiano
dal1° gennaio 2010?
Finoal31dicembre2009 la
prestazione é fuoricampoIva,
poichéil lavoro viene eseguito
fuoridel territorio italiano. Dal1°
gennaio 2010 la prestazione sara
assoggettataaIvainItalia,in
quantorileva esclusivamente la
residenza del committente (Y).1l
prestatore (X) emettera nei
confrontidel cliente (societa
italiana Y) unafattura con
applicazione dilvaal20%.

°
Unasocietaitaliana effettua
lavorazioni, per conto di una
societa francese, su beni chesi
trovanoin Italia. Altermine della
lavorazione i benirimarrannoin
Italia. La prestazione dove deve
essere assoggettataalvanel2009
enel2010?

Finoal31dicembre 2009 le
prestazioni sono territorialmente
rilevantiin Italia (luogo dove si
trovanoibeni). Non éinfatti
applicabile la disposizione di cui
all’articolo 40, comma 4-bis del DI
331/93in quantoibeninon sono
spediti o trasportati fuori dal
territorio dello Stato al termine
dellalavorazione. Dal1° gennaio

2010, le lavorazioni saranno fuori
campo IvainItalia. Non essendo
infatti prevista alcuna disciplina
particolare, andra applicatala
regola generale (0 "standard") del
luogo di stabilimento del
committente,anullarilevando la
destinazione dei benidopola
lavorazione. Il prestatore italiano
emettera unafatturasenza
applicazione diIvaal committente
franceseil quale assoggetterail
servizioa Ivain Franciasecondo le
proprieregole del "reverse
charge". Il prestatore dovra
provvedereallinvio dell'intrastat

°
Unasocieta francese effettuain
Germania lariparazionediun
macchinario suincarico diuna
societaitaliana eal termine dei
lavoriil macchinario restain
Germania. Inquale Paese la
lavorazione é soggettaalva?
Finoal31dicembre 2009
I'operazione é territorialmente
rilevante in Germania (luogo dove
sitrovailbene)e, perassolvere
l'imposta, la societa francese o
quellaitaliana devono
identificarsiin quello Stato. Dal1°
gennaio 2010 la prestazione sara
soggettaalvainItalia(conil
meccanismo del reverse charge)in
quantoil committente @un
soggetto passivo d’imposta
stabilitoinItalia
indipendentemente dal luogo in
cuisitrovailbene. Lasocieta
italiana (committente) dovra
inoltre adempiere agli obblighi
intrastat per la prestazione
ricevuta.

Diritto societario. Niente perizia se ¢’@ unanimita tra i soci sulla congruita dei valori

Relazione di concambio facoltativa

Angelo Busani

Oggientra in vigore lanor-
macherende possibile effettua-
re le operazioni di fusione e di
scissione senza che venga pre-
dispostala relazione sulla con-
gruita del rapporto di cambio:
illegislatore haritenuto diaval-
lare la gia diffusa opinione per
cuilarelazione di congruitadel
rapporto di cambio ¢ uno stru-
mento apprestato solo per tute-
lare i soci nei procedimenti di
fusione e scissione (e non per
la tutela dei creditori della so-
cieta o dei creditori del socio),
per cui,appunto, seisociunani-
milo consentano, dellarelazio-
ne di congruita si puo tranquil-
lamente fare ameno.

Sulla «Gazzetta Ufficiale»
254 del 31 ottobre 2009 ¢ stato
pubblicatoil decretolegislativo
147 del 13 ottobre 2009 (emana-
toinadempimento delladiretti-
va2007/63/CE):inbase all’arti-
colo 1, nell’articolo 2501-sexies

del codice civile, dopo il setti-
mo comma, va aggiunto il se-
guente nuovo comma: «Larela-
zione di cui al primo comma
non ¢ richiesta se vi rinunciano
all'unanimita i soci di ciascuna
societa partecipante alla fusio-
ne» (la norma, per effetto del
suorichiamo contenuto nell’ar-
ticolo 2506-ter, si applica anche
alle procedure discissione).
Nel primo comma dell’arti-
colo 2501-sexies ¢ disposto che
uno o pil esperti per ciascuna
societa partecipante all’opera-
zione di fusione e di scissione
(oppure uno o piu esperti co-
muni a tutte le societa) devono
redigere una relazione sulla
congruita del rapporto di cam-
bio delle azioni o delle quote,
cheindichiilmetodo oimetodi
seguiti per determinare il rap-
porto di cambio proposto, i va-
lori risultanti dall’applicazione
diciascuno diessi e le eventua-
lidifficoltadivalutazione.Il co-

dice civile dispone inoltre che
la relazione in questione deve
contenere un parere sull’ade-
guatezza del metodo o dei me-
todi seguiti per determinare il
rapporto di cambio e sull’'im-
portanza relativa attribuita a
ciascuno di essi nella determi-
nazione del valore adottato.
Gliesperticheredigonolare-
lazione in questione devono es-
sere sceltidalle societa parteci-
panti all’operazione di fusione
odiscissione trairevisori con-
tabili o le societa di revisione;
tuttavia, se la societa incorpo-
rante olasocietarisultante dal-
la fusione o dalla scissione ¢

IL TRANSITORIO

La semplificazione
siapplica a progetti

di fusione e scissione

non ancora approvati

dagli organi amministrativi

unasocieta azionaria, I'esperto
¢ designato dal tribunale del
luogo in cui ha sede la societa.
Selasocietaé quotatain merca-
ti regolamentati, I'esperto ¢
sceltofralesocietadirevisione
iscritte all’albo.

11DIgs147/09 contiene anche
unanormatransitoria, perrisol-
vere in anticipo il problema
dell’applicabilitadellanuovadi-
sciplina alle procedure di fusio-
ne o discissione che siano giain
corso alla sua entrata in vigore.
Sancisce infatti I'articolo 2 del
decreto che «le disposizioni
dell’articolo 1 si applicano alle
fusioni e alle scissioni i cui pro-
getti, alladata di entrata in vigo-
redel presente decreto, nonsia-
no stati approvati dagli organi
competenti di alcuna delle so-
cieta partecipanti alla fusione o
allascissione». Questo significa
chelafacoltadiometterelarela-
zione di congruita sul rapporto
di cambio per effetto del con-

Aldebutto

N

Che cosa cambia

= Daoggi € possibile effettuare
le operazioni difusione e di
scissione delle societa senza
predisporre larelazione sulla
congruita del rapporto di
cambio, seisociunanimilo
consentono. Lo prevedeil
decreto legislativo 147 del13
ottobre 2009, emanato per
dareattuazionealla direttiva
2007/63/CE e pubblicatosulla
«Gazzetta Ufficiale» 254 del 31
ottobre 2009

Per le procedure in corso

= Lafacolta di omettere la
relazione di congruita sul
rapporto di cambio pud essere
sfruttata nelle operazioni di
fusione e di scissione in cui
l’assemblea deisocio 'organo
amministrativo (a seconda dei
casi) non abbiano ancora
approvatoil progetto di
fusione o discissione,
nonostante questo sia stato gia
predisposto dall’organo
amministrativo dellasocieta

senso unanimemente espresso
dai sociin questo senso, puo es-
seresfruttatain tutte quelle ope-
razioni nelle quali 'assemblea
deisociol’organo amministrati-
vo (a seconda dei casi) non ab-
biano ancora approvato il pro-
getto di fusione o di scissione,
nonostante che il progetto sia
stato gia predisposto dall’orga-
no amministrativo dellasocieta
e anche se sia stato pubblicato
nel Registro delle Imprese.

Il consenso unanime dei soci
richiesto dalla nuova norma
perlavalidaomissionedellare-
lazione di congruita sul rappor-
to di cambio va evidentemente
espresso da ciascun socio pri-
ma della adunanza nella quale
viene assunta la deliberazione
diapprovazione del progetto di
fusione o di scissione (durante
la quale il consenso andra
tutt’al pitiribadito). Infatti, lare-
lazione di congruita ¢ elencata
traidocumenti che devono es-
sere depositati presso la sede
sociale prima della data di as-
sunzione della delibera di ap-
provazione del progetto, in ba-
se all’articolo 2501-septies del
codice civile.
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ACURADI Valeria Panzironi

Troppi preconcetti
nei controlli
sulle associazioni

di Giuseppe Napoli

a posizione dell’ammini-
Lstrazione finanziaria sulla

comunicazione dei dati fi-
scalidaparte degli entiassociati-
vi - circolare 12/E e risoluzione
141/E del 2009 - suscita I’esigen-
zadiunainversione a «Ux».Non
sembrano infatti conformi al
dettato legislativo alcune affer-
mazioni contenute in questi do-
cumenti: «Aifini della qualifica-
zione tributaria della natura
commerciale ononcommercia-
le dell’ente non incide la circo-
stanza che lo stesso effettui sol-
tanto le prestazioni individuate
nello statuto né assume rilievo
che I’ente svolga la propria atti-
vitaesclusivamente a favore dei
propri associati e non anche di
soggetti terzi». E ancora: «Ai fi-
ni dell'individuazione della na-
turatributaria dell’ente, rilevail
carattere commerciale dell’atti-
vita essenziale per realizzare gli
scopi statutari»; «la qualificazio-
ne commerciale ai fini fiscali
dell’attivita svolta deve essere
operata verificando se l'attivita
possa ricondursi fra quelle pre-
viste dall’articolo 2195 del codi-
ce civile ovvero, qualora consi-
sta nella prestazione di servizi
nonriconducibili nel citato arti-
colo2195,selastessavengasvol-
ta con organizzazione in forma
diimpresa».

Al contrario, per gli enti a ba-
se associativa (su cui si concen-
trail "censimento fiscale" avvia-
to in base all’articolo 30 del DI
185/08), il legislatore ha voluto
distinguere le attivita «non com-
merciali», conformi alle finalita
istituzionali, dalle altre commer-
ciali (1a cui coesistenza, pur nel
rispetto delle prescritte propor-
zioni, ¢ in ogni modo consenti-
ta), stabilendo lirrilevanza fi-
scale (quindilanon commercia-
lita) delle attivita fruite dagli as-
sociati o partecipanti, se attuate
inassenzadicorrispettivi speci-
ficie,in ogni caso, inlineaconle
finalita istituzionali dell’ente
stesso. Questo, non gia un’inter-
pretazione, ¢ quanto stabilisce
l’articolo 148, commay1, del Tuir,
acuinon sembrapossibile, nem-
meno in combinato disposto
con altre norme, attribuire altra
lettura. Verrebbe da chiedersi:
in Italia il diritto tributario lo fa
lalegge o la prassi ministeriale?
Delresto, unadifferente posizio-
ne, come quella dell’ammini-
strazione finanziaria, sarebbe
particolarmente rischiosa, poi-
chéseapplicatanellarealtaope-
rativa, giustificherebbe la «tra-
sformazione» in imprese, da
parte dei verificatori, di tutti gli
enti non commerciali che svol-
gono abitualmente I’attivitaisti-
tuzionale a favore dei soli asso-
ciati, ma con in forza anche un
solodipendente.In pratica, lasi-
tuazione si rovescia: non & pill

I’amministrazione finanziaria a
dover ricostruire lattivita
dell’ente sottoposto a verifica,
provando che in realta ¢ un’im-
presacommerciale, madeve es-
sere 'ente a fornire una difficile
provasull’irrilevanza fiscale del-
le sue entrate. Su questo tema, ¢
stato affermato in dottrina:
«Per gli enti associativi le quote
versate dagli associati o parteci-
pantinon costituiscono comun-
quereddito: finché sitrattadias-
sociazioni d’opinione o di cate-
goria, come accade per quelle
politiche, sindacali, sportive, ¢
pienamente conforme al princi-
pio secondo cui i meri trasferi-
menti patrimoniali a titolo gra-
tuito non costituiscono reddito.
Lanon commercialitadell’asso-
ciazione & compatibile con lo
svolgimento di attivita di vario
tipo, purché rese ai soci» (R.Lu-
pi, Diritto Tributario, parte spe-
ciale, Giuffre Editore).

Sebbene sia facile compren-
dere la volonta di combattere
I’evasione anche nel settore non
profit, tuttavia, non & possibile
agire sulla base dell’«id quod
plerumque accidit», poiché
I’equivalenza ente non commer-
ciale = evasore, non ¢ verificata
«per costruzione». Alla luce
dell'importante funzione socia-
le svoltadagli entinon commer-
ciali, sembra necessario, anche
nel contesto della lotta all’eva-
sione, prestare molta attenzio-
ne nell’assicurare coerenza tra
il fine e i mezzi: infatti, quando
tra il fine dichiarato (lotta
all’evasione) eimezziper conse-
guirlo (commercialita, anche se
ifruitorisonoisoliassociati) esi-
ste una rilevante sproporzione,
imezzifiniscono conil diventa-
re essi stessiil fine.
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GUIDA AL MODELLO EAS

I consigli degli esperti
in sette video-pillole

Sulsitointernetdel Sole 24 Ore,
nella sezione Norme e Tributi, &
disponibile uno speciale sul
modello Eas, che oltre 200mila
associazioniitaliane devono
compilareeinviareall’agenzia
delle Entrate entroil 15
dicembre. Oltre ai documentiea
unaselezione degliarticolidel
quotidiano, € possibile scaricare
gratuitamente sette video-pillole
"tematiche" che fannoil punto
sulle criticita della compilazione

INTERVENTO

Terapia-concordato per la crisi

di Giulia Pusterla

ui nuovi concordati pre-
S ventivi sono emersi timo-

ri, sia da parte di impren-
ditori ma anche da magistrati
per il rischio di utilizzo distor-
to.Laprincipale preoccupazio-
ne consiste nel ricorso al con-
cordato preventivo mirato a
proseguire lattivita con una
newco, recuperando lattivo
aziendale dellavecchiaimpre-
sasullabase di valori non con-
grui, cosidaproseguire I’attivi-
ta con una newco sgravata dei

debiti pregressielasciareicre-
ditori sociali della vecchia con
percentuali irrisorie di incas-
sodei crediti.

E deltutto evidente che unsi-
mile utilizzo distorto dellanuo-
vaprocedura, cosicome l'utiliz-
zo distorto di qualsiasi istituto
normativo, rappresentaun vul-
nus rispetto al quale il sistema
deve tutelarsie, nona caso, esi-
stono stringenti profili di re-
sponsabilita civile e penale in
capo al professionista chiama-
to ad attestare la concreta rea-
lizzabilita dei piani di risana-

mento collegati al concordato
preventivo.

Scambiarela patologiaperla
fisiologia € pero fuorviante.

Se infatti i valori cui I'attivo
aziendale viene liquidato sono
congrui, la circostanza che i
creditori ricevano percentuali
basse dei propri crediti non di-
pende dalfatto che esistalapos-
sibilitadiavvalersidiqueste no-
vita, bensi dal fatto che lattivo
aziendale risulterebbe (ormai)
comunque del tutto inadegua-
to a soddisfare le esigenze cre-
ditorie, e questo anche qualora

sitransitasse perunfallimento.
Comunque, a paritadiinsod-
disfazione pericreditori, il nuo-
vo concordato consente un piu
agevole risanamento
dell’azienda, intesa come bene
sociale il cui mantenimento in
vita risponde a interessi che
vanno oltre la figura dell’im-
prenditore o degli azionisti
dell'impresa che la gestisce. In
altre parole, se ’attivo azienda-
lenonviene sottovalutato, ben-
si valutato correttamente, le
nuove procedure non danneg-
giano i creditori, pur agevolan-
doil salvataggio dell’azienda.
Compito del sistema (di cui
sono parte integrante imprese,
professionisti, magistratura), &
perseguire  efficacemente
chiunque compia comporta-

menti contrari alla legge e ai
propri doveri, al fine di rende-
re sempre pil residuale e mar-
ginale la patologia che puo ac-
compagnare qualunque istitu-
tonormativo.

Sarebbe davvero assurdo
gettare il bambino con’acqua
sporca solo perché, come in
ogni altro ambito della vita,
ogni opportunita porta con sé
unrischio.

La diretta televisiva di do-
mani, organizzata dall’Istituto
diricercadei dottori commer-
cialisti e degli esperti contabi-
liin collaborazione con «Il So-
le 24 Orex, seguita da circa100
Ordini collegati, ¢ dedicata al-
la soluzione della crisi di im-
presa, con riguardo agli stru-
menti introdotti o modificati

dalla riforma del diritto falli-
mentare, come i piani attestati
di risanamento, gli accordi di
ristrutturazione e il nuovo
concordato preventivo, che
possono favorire la finalita ri-
sanatoria se tempestivamente
utilizzati. Questi temi trove-
ranno approfondimento nella
tavolarotonda- cui partecipe-
ranno anche rappresentanti
dell'imprenditoria e del mon-
dobancario - previstanellase-
conda parte della diretta tele-
visivadi domani,dopo una pri-
ma parte dedicata all’analisi
tecnicadei diversi istituti.
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Consigliere delegato alla «crisi e
risanamento d’impresa» del Consiglio
nazionale dei dottori commercialisti e degli
esperti contabili
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