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La societa che cambia

NUOVE FAMIGLIE

Irisultati del voto finale con cui 11
maggio 2016 il Parlamento ha
approvato la legge “Cirinna”, dal
nome della relatrice, che haistituito
unioni civili e convivenze difatto

Commenti einchieste ‘ 11

I numeri delle unioni civili. A fine 2017 il nuovo istituto
totalizza 6.073 celebrazioni, contro le 2433 del 2016

Il bilancio della Cirinna

Diritti e rischi. I notai non possono sapere se c’é comunione dei beni

LE CONVIVENZE ALL’ANAGRAFE
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diBianca Lucia Mazzei

dueannidallanascita,le convivenze
difattoconlimprimatur”in Comu-
nenondecollano. Varate dallalegge
Cirinnanel maggio2016insiemealle
unioni civili, han superato quota mille solo a
Milano, fermandosiaioyaRomaecondatiche
calano man mano mentre ci si sposta verso
Sud: 37 aNapoli, 16 a Bari e a Catania solo 4. In
ogni caso anche al Nord i numeri sono conte-
nuti:268a Torino,243aBolognae22aGenova.
Ma ancor meno sono i contratti patrimo-
niali con cuile coppie possono regolare i pro-
pri rapporti economici e optare per la comu-
nionedeibeni. Daidatiraccoltidal Sole 24 Ore
nellemaggioricittaitaliane (numerinazionali
non ce ne sono), risulta infatti che questi ac-
cordi vengono stipulati solo nel 4% dei casi. E
un’opzione, quindi, che viene esercitata mol-
toraramente.

Le convivenze difatto

Previstedallalegge Cirinna(dalnomedellase-
natrice Pdchel’hapromossa) perdareunosta-
tus giuridico alle convivenze more uxorio, le
convivenze registrate forse non piacciono
percheésonounibrido, unistitutoametastrada
fralasemplice coppiadifattoeilmatrimonioo
I'unione civile.Possonoessere costituite siada
coppie etero che omosessuali, prevedono una
serie di diritti (come ad esempio il subentro
nelle locazioni o lanomina a tutore o ammini-

stratoredisostegnodel partnerincapaceoina-
bile) e permettono distipulare contratti patri-
moniali per regolare i rapporti economici.
Nonincludonoperonéildirittoallasuccessio-
ne ereditaria, né quello alla reversibilita pen-
sionistica. Richiedono inoltre il rispetto dire-
quisiti come quello dinon essere legati da altri
matrimoni o unioni civili che, escludendoise-
parati, restringono il campo diapplicazione.

La convivenze Cirinna costituiscono co-
munque un’opportunita all'interno dell’'uni-
verso delle convivenze non registrate, in cui i
partner godono comunque di diritti ricono-
sciutidallagiurisprudenzaprimadel varo del-
lalegge76/2016.

Ilnodo registrazione
Le convivenze registrate all'anagrafe compa-
iano in un certificato ad hoc o nello stato di fa-
miglia insieme con I'eventuale esistenza del
contratto di convivenza. A differenza dei con-
trattiche qualsiasi coppiapuostipulare perre-
golareiproprirapporti patrimoniali, quelli di-
sciplinati dalla legge 76 sono infatti soggetti a
pubblicita perché valgono anche verso terzi e
possono prevedere lacomunione deibeni.
Ilcontenutodel contratto,compresal’even-
tuale opzione per la comunione dei beni, non
viene peroregistrato.Lamaggior parte dei Co-
muni non rileva 'opzione “comunione” (fan-
noeccezione TorinooNapolichelainserisco-
no nel sistema) e nessuno lariporta sul certifi-
cato. «Le istruzioni fornite dell'Interno - spie-
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La coppia di fatto evita i registri

Scarso, finora, I’'appeal delle convivenze con I'imprimatur» in Comune

Leconvivenzedifatto

Le convivenze difatto previste dallalegge 76/2015
possonoessereformate dacoppie maggiorennisia
eterocheomosessuali. Lle partinondevonoessere
vincolate darapporti diparentela, affinita,adozione
odamatrimonio ounione civile (non possonoessere
separati). Vannoregistrateall’anagrafe comunale.
Le convivenze difattoregistrate nonesaurisconoil
mondodelle convivenze che,anchesenon
registrate, godono comunque dei diritti riconosciuti
dallagiurisprudenza,comead esempio'assistenza
inospedaleoincarcere(condirittodivisita) eil
dannomorale damortedelconvivente

Unioni civili

Leunionicivili, pureintrodotte dallalegge
76/2016, sono costituite da persone maggiorenni
dellostessosessoche devonodichiarare le proprie
intenzionialla presenza di due testimoni dinanzi
all'ufficiale distatocivile. Vengonoregistrate
nell'archiviodellostatocivile. Dal puntodivista
economico le unionicivilisono equiparate ai
matrimoni: siapplicalacomunione deibeni,a
meno che le partinon decidano per laseparazione.
Ipartnerhannoinoltre dirittoall’ereditaealla
pensione direversibilita. Rispettoal matrimonio,
manca 'obbligo difedelta, in casodidivisionesiva
subitoal divorzio (niente separazione) e non é
ammessa 'adozione (i giudicihanno pero aperto
all’adozione delfiglio biologico del partner)

ga Noemi Masotti, esperta dell’Anusca,
'associazione degli ufficiali di stato civile e
dell’anagrafe - prevedono che vengano ripor-
tatisolo gli estremi del contratto. «Inserire la
comunione deibeni sarebbe opportuno - con-
tinua - perché il problema della mancanza di
chiarezza sul regime patrimoniale esiste, no-
nostante i numeri siano ancora piccoli. Ma &
necessariaun’indicazione precisada parte del
ministero. Basterebbe una circolare».

Le unioni civili

Per il riconoscimento delle copie gay la legge
76/2016 haistituito le unioni civili, con dirittie
doveri simili a quelli del matrimonio. Entrata
invigoreil§giugno, ¢ statacompletamente at-
tuata a gennaio 2017 con il varo dei Dlgs sul-
I'adeguamento delle norme su iscrizioni, tra-
scrizioni e annotazioni, il coordinamento con
ilCodice penale eil riordino delle regole di di-
ritto internazionale privato.

Secondo idati del ministero dell’Interno, le
unioni civili costituite a fine 2017 erano 6.073
(2.433 a fine 2016). Numeri ancora contenuti
che pero confermano il valore di una legge fi-
nalizzataad aumentareidiritti civilidiunami-
noranza.LaProvinciadiRomaaguidalaclassi-
fica con 845 unioni, seguitada Milano con799.
Netta la differenza fra Nord e Sud: Napoli si
colloca al sesto posto con 183 unioni ma nel
Mezzogiorno si collocano tutte le Province
conidatipitbassi.
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I buchi dell’anagrafe
sugli accordi economici

di Angelo Busani

orsesaraancheperchélacasistica

concreta ¢ irrisoria, la legge

76/2016 (Cirinna) nonhaavutoun

adeguato seguito burocratico sul
punto che il regime di comunione legale
deibenipossaessere vigente - per effetto
diun contratto di convivenza - tra perso-
ne non coniugate o non civilmente unite,
ma “solo” conviventi: il sistema anagrafi-
co (che ¢ preposto a registrare le convi-
venze e i contratti di convivenza) non &
stato ancora adeguatamente strutturato
eiregistri dell’anagrafe sono spesso reti-
centi sul tema del contenuto di questi
contratti di convivenza.

Il problema ¢ percio notevole: se Tizio,
celibe,compravaunimmobile primadel-
la legge Cirinna, I'immobile era invaria-
bilmente appartenente a Tizio. Invece,
dals giugno 2016, bisogna chiedersise Ti-
zio sia partecipe di una convivenza regi-
strata e se, nell’ambito di questa convi-
venza, abbia stipulato con la sua convi-
vente Caia (o con il suo convivente Caio,
dato che la convivenza puo anche essere
omosessuale), una convenzione per
adottare il regime di comunione legale
deibeni.

Se infatti cosi fosse (ma il problema é:
come accertarlo?), quell’immobile ap-
parterrebbe a entrambi i conviventi: no-
tiziarilevante,ad esempio, peril credito-
re intenzionato a un pignoramento, in
caso di conviventi in grave situazione
debitoria; oppure, per un acquirente, in
caso di rivendita dell'immobile; per gli
eredi,incasodidecessodiunodeiconvi-
venti. Il Consiglio nazionale del notaria-
to (nello studio196/2017/C del 24 genna-
io 2018, divulgato pero di recente) ha
dunque lanciato un allarme per il fatto
che non ¢ stato allestito un sistema pub-
blicitario adeguato a dare idonee e com-
plete informazioni.

Ora, la comunione dei beni ¢ il regime
“legale” nel caso del matrimonio e del-
I'unione civile (e cioe la situazione che si
instauraautomaticamente,amenodiuna
esplicitadiversaopzione) mentre,nel ca-
sodellaconvivenza,eunregimeopziona-
le: e cioe vale solo se i conviventi ne fac-
ciano un’esplicita adozione nell’ambito
diun contratto di convivenza.

Va sottolineato, inoltre, che la situa-
zione di convivenza non presuppone
una registrazione anagrafica: i convi-

venti, infatti, possono, ma non devono
registrarsi: se non lo fanno, non benefi-
ciano delle norme che presuppongono
laregistrazione (come quelle inerentila
stipula diun contratto di convivenza dal
qualederiviilregimedicomunionelega-
le deibeni); beneficiano tuttavia di tutte
le norme dettate perla convivenza e che
prescindano dalla sua registrazione
nonchéditutte quellesituazioniditutela
del rapporto di convivenza che la giuri-
sprudenza ha identificato prima della
legge Cirinna e che questalegge di certo
non cancella.

Quindi,eevidente che,afiancodel con-
tratto di convivenza di cui alla legge
76/2016 esiste, e continua ad esistere, un
contrattodiconvivenzadi“diritto comu-
ne”, basato sul principio generale che af-
ferma la liberta dei privati di stipulare
contratti atipici, purché meritevoli di tu-
tela da parte dell’ordinamento giuridico.
Ementre il contratto di convivenza di di-
ritto comune esplicaisuoi effetti solo tra
le parti e non puo avere effetti versoiter-
zi, il contratto di convivenza della legge
Cirinna e soggetto a una forma di pubbli-
cita «ai fini dell’opponibilita ai terzi» (ar-
ticolo 1, comma 52, legge 76/2016) che ne
dovrebbe assicurare la rilevanza per la
generalita dei consociati.
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Lalegge 70/2016 prevede che i conviventi
difatto registratiin anagrafe, per
regolamentare i loro rapporti patrimoniali,
possano stipulare un contratto di
convivenza che varedatto con atto pubblico
oscrittura privata autenticata da un notaio o
daunavvocato, che devono poi trasmetterlo
all’anagrafe per liscrizione.

Il contratto pud contenere diverse vocifra
cuila regolamentazione delle modalita di
contribuzione alla vita comune e la scelta
dellacomunione dei beni.

Adifferenza delle unioni civili (e dei
matrimoni) la comunione dei beni

non & automatica ma puo essere inserita

nel contratto.

Anche nelle convivenze non registrate, le
parti possono stipulare contratti, che perd a
differenza dei contratti previstidalla
Cirinna, valgono solo per chi li ha sottoscritti
enon hanno effetti verso terzi

E PROFESSIONISTI

La Guida, aggiornata con le importanti istruzioni della
circolare AE 5/2018, ¢
consapevole ¢ corretta messa in atto di questo istituto

lo strumento completo per la

del rapporto di lavoro voluto dal legislatore per il

soddisfacimento delle

esigenze sociali dei lavoratori.

Dal ruolo ¢ dagli adempimenti preliminari di tutti
i soggetti coinvolti, tramite la predisposizione di

appositi formulari e modelli di comunicazione, fino alla
convenienza delle opzioni di conversione tra detassazione
¢ opere e servizi: il dettaglio operativo per ognuna delle

numerosissime “voci”

di cui puo essere composto un

paniere di welfare aziendale.
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