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La sussidiarieta

Via libera a una delega per attribuire funzioni pubblicistiche

agli iscritti agli Ordini: 12 mesi per attuare le disposizioni
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Il committente non puo
modificare i contratti
in modo unilaterale

di Angelo Busani
e Emanuele Lucchini
Guastalla

ivieto dimodifica
unilaterale delle
clausole contrattuali,

divieto direcesso senza
preavviso, divieto di termini di
pagamento superiori ai
sessanta giorni, obbligo di
formascrittaseil
professionistalarichiede: sono
queste alcune delle misure di
protezione dei professionisti
contenute nel Ddl sul lavoro
autonomo non imprenditoriale
appena approvato, il quale
introduce, per la prima volta
nel nostro ordinamento, una
significativa normativa di
salvaguardiainerente i
contratti aventi a oggetto
incarichi professionali conferiti
alavoratori autonomi.
Sitrattadiunadisciplina
assairilevante perché, se finora
il Codice del consumo (Dlgs
206/2005), disciplinando i
rapporti tra “consumatore” e
“professionista” (definendo
quest’ultimo come «la persona
fisica o giuridica che agisce
nell’esercizio della propria
attivitaimprenditoriale,
commerciale, artigianale o
professionale») mettevail
professionista “dalla parte del
cattivo”, conferendo al
consumatore un consistente
apparato normativo di
protezione, lanuovalegge
osservainvece la condizione di
debolezzain cuiil lavoratore
autonomo (sia esso, 0 meno,
iscritto a ordini, albi o elenchi)
puo venirsiatrovare nei
confronti conil suo
committente, a prescindere dal
fatto che questo sia, o meno, a
suavolta, un soggetto
professionale. Sipensial
committente che attribuiscaa
un professionistaun
consistente numero di
incarichi professionali e la
“pressione” che da questa
situazione puo derivare al
professionistain termini di
“concessioni” al committente.
Assai significativo anche che
lanuovalegge dichiari
applicabile, in quanto
compatibile, la disciplina di
contrasto all’abuso di
dipendenza economica
contenuto nellalegge 192/1998
sullasubfornitura, e cio¢ la
normativa che riconoscelo

stato di debolezza contrattuale
in cui pu0 venirsiatrovare
un’impresa verso unsuo cliente
ounsuo fornitore (nell’ambito
ditale normativa ¢ previsto
addirittura che I’Autorita
garante della Concorrenzae
del mercato puo, qualora
ravvisi che unabuso di
dipendenza economica abbia
rilevanza per la tutela della
concorrenza e del mercato, a
seguito dell’attivazione dei
propri poteri diindagine ed
esperimento dell'istruttoria,
procedere alle diffide

ealle sanzioni).

Ebbene, lanuovalegge sulla
protezione dellavoro
autonomo impone che, nei
rapporti tracommittente e
professionista d’orain poi
debbono essere rispettate
alcune basilari regole (la cui
mancata osservanza viene
qualificata dallalegge come
comportamento «abusivo» e,
quindi, conla conseguenza del
risarcimento del danno a
favore del professionista,
qualora costui dimostri di
averlo subito, anche
promuovendo un tentativo di
conciliazione mediante gli
organismi abilitati):

a) il contratto di mandato
professionale deve essere
stipulato in forma scritta, se il
professionistalo richiede;

b) il contratto non puo
contenere clausole che
attribuiscano al committente la
facolta di dettare modifiche
unilaterali al contenuto del
contratto (¢ questa dunque una
prescrizione assonante con
quelladi cuiall’articolo 118 del
Testo unico bancario che
restringe o vieta, asecondadei
casi, il potere delle banche di
modificare unilateralmente i
contratti conlaclientela);

¢)il contratto non puo
contenere clausole che
attribuiscano al committente,
nel caso di contratto avente a
oggetto una prestazione
continuativa, la facolta di
recedere dal contratto senzaun
€ONgruo preavviso;

d) il contratto non puo
contenere clausole che
permettano al committente di
pagare in un termine superiore
a 6o giornidalladatadel
ricevimento da parte del
committente della fatturao
dellarichiesta di pagamento.
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e aiuti alla formazione

ILLUSTRAZIONI DI MARCO GORAN ROMANO

FOCUS. LE VOCI DEI PROTAGONISTI

MASSIMO MIANI. PRESIDENTE DEI COMMERCIALISTI

Disponibili ad aiutare la Pa
ma non a titolo gratuito

Massimo Miani, presidente
del Consiglio nazionale dei com-
mercialistivede nelJobs Actauto-
nomi un segnale importante per
tutte le professioni.

I1Jobs Act autonomi & un te-
sto da promuovere per cio che
contiene o un’occasione persa
per cio chenon contiene?

Sicuramente il provvedimento
segna un cambio di mentalita po-
sitivo del governo, soprattutto se
siconsidera che per lunghiannila
politicahaavuto nei confrontidel
lavoro autonomo un atteggia-
mentodisostanzialmenteindiffe-
renza, se non di ostilita. Certo,
questo Ddl poteva essere I'occa-
sione giusta per affrontare anche
il tema dell’equo compenso. Ma
suquesto fronte ilgovernohama-
nifestato pitt volte unanuovasen-
sibilita che faben sperare. Pitinel-
lo specifico ¢ giapositivo cheil te-
sto considerinullala clausola che
prevede il pagamento della pre-
stazione con termini superiori a
60 giorni e quella che prevede la
rescissione con effetto immedia-
to del contratto di prestazione
professionale.

L'articolo5delJobs Actdauna
delega al Governo in materia di
atti pubblici rimessi alle profes-
sioni ordinistiche, lasciando al-
Pesecutivo 12 mesi di tempo per
legiferare in merito. I commer-

Massimo
Miani.
Presidente dei
commercialisti

cialisti sono pronti per assume-
re questo ruolo sussidiario?

Gia oggi svolgiamo funzioni di
ausilio allo Stato in molti ambiti,
sia fiscale che giudiziale e siamo
pronti a proporre ed individuare
con l'esecutivo nuove funzioni
sussidiarie. L’attenzione del legi-
slatore verso i professionisti ai
quali si chiede oggi di effettuare
una valutazione, condivisa con il
Governo, in merito ad attivita e
funzioni svolte dalla Pa che po-
tranno pit utilmente essere aloro
delegate € un chiaro riconosci-
mentodellafunzioneinsostituibi-
le che essisvolgono nell'interesse
generaledellacollettivita. Ma, per
quel che ci riguarda, deve essere
chiarochelanostradisponibilitaa
collaborare dovra finalmente tra-
dursi nel pieno riconoscimento
del nostro ruolo, anche in termini
economici. Siamo prontiad aiuta-
reloStato,manonatitologratuito.

Fe. Mi.
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LA CLAUSOLA
ABUSIVA

FA SCATTARE

IL RISARCIMENTO

Modificacontratto

Secondoil Ddlsiconsiderano
«abusive e prive dieffetto» le
clausole cheattribuisconoal
committente lafacolta di modifi-
careunilateralmente le condizio-
nidelcontrattoo, nelcasodi
contrattorelativoauna presta-
zione continuativa, direcedere
Senzacongruo preavviso»

Termini pagamento
Abusiveancheleclausole
mediante le qualile parti concor-
danoterminidi pagamento
superioria 60 giornidalricevi-
mentodellafatturaodella
richiestadi pagamento

Formascritta
Siconsideraabusivoil rifiutodel
committente distipulareil
contrattoinformascritta

Risarcimentodanni

Intutti questicasiil lavoratore
autonomo hadirittoalrisarci-
mento danni,anche promuoven-
dountentativodiconciliazione

.~ CRITICITA

Applicazione limitata

Chiaro l'intento dettato

dalla necessita di tutelare
forme contrattuali
particolarial pari dialtre, ma
restail dubbiosulla concreta
ed effettiva applicabilita delle
novita introdotte dal disegno
dilegge appena approvato.
Molto spessoil rapporto tra
committente e professionista
nonsiconcretizzainun
contratto che da mandato, per
la stessa concorrente volonta
delle parti, in forma scritta.
Con l’eccezione, probabil-
mente, dei grandi studi
professionali. Naturalmente
cio non toglie validitaalla
prevista «abusivita» delle
clausole-capestro peril
professionista, norma di
assoluto buonsenso, ma la
sfera diapplicazione delle
nuove regole sui contratti
aventia oggettoincarichi
professionali conferitia
lavoratori autonomi, potrebbe
ancherestare limitata

Per partecipare ai corsi
deducibilita integrale
con tetto a 10mila euro

diGiorgio Gavelli

pesediiscrizione amaster,
S corsidiformazione o
aggiornamento, convegni

e congressideducibilinon pitial
50% maintegralmente, purché
entroil limite annuo ditomila
euro,comprensivo anchele
spese diviaggio e soggiorno.
Vengono meno (sempre dal
periodo d’'impostain corso) le
limitazioni per ladeducibilita
delle spese di vitto e alloggio
sostenute dal professionistae
riaddebitate al committente.
Inoltre, tuttele spese relative
all’esecuzione diunincarico
professionale sostenute
direttamente dal committente
non costituiscono compensiin
naturaper il professionista.
Queste le novitadel Jobs act
autonomisulla fiscalita degli
esercentiartie professioni.

Laprevigente normadel Tuir
prevedevaunadeducibilita
limitata al 509 delle «spese di
partecipazione aconvegni,
congressiesimilioacorsidi
aggiornamento professionale,
incluse quelle di viaggio e di
soggiornoy, forfettizzando
sempre 'inerenza, quasichela
partecipazione atalieventi
avesse (inparte) una
connotazione
extraprofessionale (turismo o
svago). Lanuovanorma
prevede, invece, apartire dal
2017,ladeducibilitaintegrale
delle spese di formazione conil
limite annuo di1omilaeuro di
spese sostenute (in
quest’ambito vige il principio di
cassa). Vengono, inoltre,
comprese le spese diviaggioe
soggiorno collegate all’evento,
non presenti, invece, nella
bozzadidecreto.

Eanchespecificatala
deducibilitaintegrale per:le
spese sostenute periservizi
personalizzatidi certificazione
delle competenze,
orientamento, ricercae
sostegno all’auto-
imprenditorialita, erogati dagli
organismiaccreditati (entroil
limite annuo dismilaeuro); gli
onerisostenuti perlagaranzia
controil mancato pagamento
delle prestazionidilavoro
autonomo fornitadaforme
assicurative o disolidarieta.

Almeno per quest’ultima
voce, ladisposizione non pare a
contenuto innovativo, maresaa
mero scopo di chiarimento,

essendo evidente che tutto cio
che ¢éinerente all’attivita
professionale ¢ deducibile,
senzanecessita che unanorma
lo preveda espressamente.
Inoltre, lanuovalegge si
occupadiduediverse
situazioni: 'ipotesiin cuiil
professionista, nell’esecuzione
dell'incaricoricevuto, sostiene
determinate spese che
riaddebita analiticamente al
committente; 'ipotesiin cuisia
il committente afarsi carico
direttamente delle spese
connesse all'incarico affidato.
Nel primo caso, sino a oggi
I'importodelle spese
riaddebitate costituiva
compenso imponibile al100%
peril professionista, ma, allo
stesso tempo, poteva
incontrare, ad esempio perle
spese diristorazione, unaforte
limitazione alla deducibilita che
potevaanche essere duplice,
sommando il “paletto” del 75%
dell'importo con quellodel 29
deicompensi (circolaren.
53/E/2008). Lamodifica-in
vigore dal periodo d’imposta
2017 -eliminaivincoli specifici
perlespeseriaddebitate,
rendendole integralmente
deducibili. Lanormanonlo
dice, ma, trattandosidispese
perl'esercizio diunincarico
professionale, neppureil
committente dovrebbe essere
assoggettato al limite del 75% di
cuial commasdell’articolo109
del Tuir(circolaren.31/E/2014).
Circail secondo punto, ossia
le spese pagate dal commiittente,
lanorma prevede, sistemandoil
problemaallaradice, che tuttele
speserelative all'esecuzione di
unincarico professionale
sostenute direttamente dal
committente non costituiscono,
dal 2017, compensiin natura per
il professionistama costiperil
committente medesimo.
Quest'ultima fattispecie eragia
stataoggetto dimodificaconil
DI193/2016, che sieralimitato a
prevedere chele spese per
prestazionidiviaggioe
trasportoinerentilincarico, ove
sostenute direttamente dal
committente, costituissero
direttamente unonere
deducibile per quest’ultimo. Ora
questadisposizione risulta
superata, poichéladisciplina
riguardaindistintamente tutte
le speserelative all'incarico
professionale conferito.
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BENEFICT ANCHE
SULLE TRASFERTE
PER SVOLGERE
INCARICHI

L’abbattimento Irpef
Naturalmente viste con favore
dai lavoratori autonomi:

o [’esclusione dal reddito
imponibile Irpef (e, di
conseguenza, aifinidella
contribuzione previdenzia-
le) ditutte le spese, relative
all’esecuzione diunincarico
conferito e sostenute diretta-
mente dal committentee
delle speserelative a vittoer
alloggio sostenute per
’esecuzione di unincarico
ed addebitate analiticamen-
tein capoal committente
l'integrale deduzione (entroi
10mila euro annui) delle
spese per formazione, delle
spese sostenute periservizi
di certificazione delle com-
petenze ecc. (entroi5mila
euro annui) e degli oneri
sostenuti per la garanzia
contro il mancato pagamen-
todelle prestazioni (di
lavoro autonomo), fornita da
forme assicurative o di
solidarieta

.~ CRITICITA

Oneri limitati

Le disposizioni fiscali del
disegno di legge recante
«Misure per la tutela del lavoro
autonomo non imprenditoriale
emisure volte afavorire
l’articolazione flessibile nei
tempi e nei luoghi del lavoro
subordinato» approvatoieri
dall’Aula del Senato non
presentano particolari criticita.
Anzi, le modifiche alla discipli-
nafiscale degliesercentiartie
professioni sono tutte positive
per le categorie. Eanche sul
fronte degli oneri per le casse
dello Stato non siravvedono
sorprese negative. Ad esem-
pio, i tecnici del Parlamento -
purevidenziando che l'esclu-
sione dal reddito per tutte le
spese di vitto e alloggio soste-
nute dal professionista perun
incarico e riaddebitate al
cliente possa prestarsia
elusione —spieganoinuna
tabella come il minor gettito
Irpef stimato sia da 3 milioni
peril2017 e1,8 dal 2018 in poi

MARINA CALDERONE. CUP E CONSULENTI DEL LAVORO

Riconosciuto un ruolo,
ma serve 'equo compenso

In prima fila nella “battaglia”
per ottenere il riconoscimento
dell’equo compenso ai professio-
nisti, il presidente del Comitato
unitario delle professioni (Cup),
Marina Calderone, promuove il
testo varato dal Senato, che va pe-
roconsideratounpuntodiparten-
za e non di approdo rispetto alle
esigenze delle professioni.

Cosalepiaceecosanonlepia-
cedello Statuto degli autonomi?

Nel complesso ¢ una buona ri-
forma.Perlaprimavoltaillegisla-
tore prende atto dellanecessita di
occuparsidellavoro professiona-
le, delrilievo socioeconomico del
comparto e della sua strategicita.
Bene anche la sussidiarieta delle
professioni e la deducibilita delle
spese per formazione. Manca, pe-
r0,’'equo compenso.

Quanto € importante per i
professionistiladefinizionedel-
Pequo compenso?

Per effetto della liberalizzazio-
ne delle tariffe del 2006, oggii ceti
professionaliitalianisonosempre
pit spesso alla mercé di soggetti
contrattualmente pit forti, in gra-
dodiimporre clausole vessatorie.
Ecco perché va considerata come

Marina
Calderone.
Presidente Cup
e consulentidel
» lavoro

un’occasione persa il mancato in-
serimento di un riferimento al di-
ritto all’equo compenso e la con-
seguente nullita delle clausole
contrattuali difformi.

Lo Statuto vaconsideratosolo
unpuntodipartenza?Esesi,oltre
all’equo compenso su quali altri
fronti auspicate che il governo
intervenga?

Unaltrofronteaperto,soprattut-
toperlareaeconomico-giuridica,e
quello delle semplificazioni fiscali.
Suquestotemauntavolodidialogo
con le professioni € stato gia avvia-
to, sitrattasemmai di attuare quan-
to datempo chiesto e che vain una
direzione opposta rispetto a quella
intrapresa nelle ultime settimane
conlamanovracorrettivadeiconti.

M.Piz.
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GAETANO STELLA. CONFPROFESSIONI
Determinante I'alleanza
di tutte le partite Iva

Gaetano Stella, presidente di
Confprofessioni, ha seguito i la-
vori del Jobs Act con altre asso-
ciazioni professionali non ordi-
nistiche, e cioe,, Confassociazio-
ni, Acta e Alta Partecipazione.

Com’¢ nata questa alleanza?

E nata un anno e mezzo fa do-
po liniziativa «Non ¢ un paese
per professionisti». Li abbiamo
capito che unendo le forze senza
distinzioni tra ordinistici e non,
avremmo ottenuto piu risultati.
Come ¢ poiaccaduto per ottene-
rel’accessoaifondicomunitarie
quando ci siamo opposti all’au-
mento della contributi per gli
iscritti alla gestione separata.

Qual ¢ il perno del Jobs act
autonomi?

Sono le tutele eidirittiricono-
sciuti a lavoratori che prima ne
erano privi. Unanecessita che in
questiannisieéfattapitistringen-
te, dato che al lavoro autonomo
si rivolgono anche i soggetti
uscitidallavorodipendenteechi
non trovamodo diaccedereaal-
tre forme occupazionali.

Quali sono gli aspetti incen-
tivanti di questa norma?

La formazione, che ¢ certa-

Gaetano Stella.
Presidente di
Confprofessioni

mente una leva che consente di
restare sul mercato.

E importante anche I'accesso
aibandidelle pubblicheammini-
strazione chedovrannoinclude-
re,quandodicompetenza,anche
i professionisti. Una norma che
rende anche definitivo e non pit
provvisorio fino al 2020 il diritto
periprofessionistidiaccedereai
fondi europei e che sottolinea il
valore economico delle profes-
sioni nelle prestazioni di servizi.

Qual ¢ la prossima mossa?

Confidiamo nell’apertura del
tavolo tecnico con il ministero
del Lavoro per discutere di pre-
videnza e welfare, gia accennati
nel Jobs act ma che richiedono
ulteriori approfondimenti.

Fe. Mi.
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