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Fisco. La Corte Ue si & pronunciata sulla prestazione attuata in un deposito, qualificabile come servizio

Lo stoccaggio e imponibile Iva

L’operazione ¢ territorialmente rilevante nel Paese in cui € 'immobile

Matteo Mantovani
Benedetto Santacroce

La prestazione complessa di
stoccaggio merci posta in essere
nell'ambito diun deposito pud assu-
mereil carattere diservizio connes-
soaunbene immobile - conriflessi
interminiditerritorialitaIva-quan-
do lo stoccaggio costituisce la pre-
stazione principale diun’operazio-
neunicaeal depositante vienerico-
nosciuto il diritto di utilizzare, in
tutto oin parte, unaporzione speci-
ficamente determinata della strut-
turaadibitaadeposito.

E questa la massima della sen-
tenza di ieri della Corte Ue nella
causa C-155/12, RR. La pronuncia -
chesiponeinlineaconquanto con-
tenuto nella proposta di modifica
del regolamento 282/2011/UE, for-
malizzatanellacomunicazione del-
laCommissione763/2012 sullaqua-
le P’Ecofin del 21 giugno scorso ha
raggiuntol’accordo politiconeces-
sarioal varo definitivo - determina
riflessi anche a livello interno sic-
come pone lanecessitadiconside-
rare sotto una diversa prospettiva
ilrigido pensiero espressodalle En-

trate nella circolare 28/E/2011, do-
ve la prestazione di deposito € in-
quadratatout court frale prestazio-
nigeneriche.

La vicenda posta al vaglio della
Corte Ue attiene la natura da attri-
buire a un servizio qualificato co-
me "complesso" in quanto consi-
stente nel ricevere le merci in ma-

LE DIVERGENZE

La posizione espressa
dei giudici europei
contrasta

con l'interpretazione
dall’agenzia delle Entrate

gazzino, sistemarle nelle apposite
aree di stoccaggio e custodirle, im-
ballarle, consegnarle, scaricarle, ca-
ricarle. Il dubbio € se siffatta opera-
zione debba rientrare nelle presta-
zionirelative aibeniimmobiliovve-
rofrale prestazionigeneriche.L’op-
zione per 'unaoVl’altraqualificazio-
ne incide sul relativo trattamento
Iva: nel primo caso I'operazione ¢

territorialmente rilevante nel luo-
go ove sorge 'immobile (il deposi-
to), per via della regola specifica
prevista all’articolo 7-quater, lette-
raa), Dpr 633/72,dacuilafatturazio-
ne conrivalsa dell'Tva; nel secondo
caso sirientra nelle prestazioni ge-
neriche, radicate nelluogo delcom-
mittente inconsiderazione del prin-
cipio generale ex articolo 7-ter del
medesimo decreto, con la conse-
guenzacheneirapporticonnonre-
sidenti, trovando applicazioneil re-
verse charge, il prestatore non
espone I'Tvain fattura. Per la Corte
le prestazioni distoccaggionon fan-
no parte di quelle direttamente ri-
conducibili al bene immobile, in
quanto non menzionate nella nor-
mativa di riferimento (articolo 47,
direttiva 2006/112/CE). Tuttavia,
unaprestazione diservizipuo assu-
mere tale connotazione quando il
beneimmobile € espressamente de-
terminatoed él'elemento costituti-
vo ("Toggetto") della prestazione
di servizi considerata in quanto ne
costituisce un elemento centrale e
indispensabile. Ne deriva che una
prestazione distoccaggio comples-

Insintesi

01 | LASENTENZA

La pronuncia della Corte Ue
(sentenza C-155/12) éin
linea con la proposta di
modifica del regolamento
282/2011/UE nella parte in
cuidispone che é relativa al
beneimmobile la
prestazione di
magazzinaggio di merci
quando c’e I’ assegnazione
diuna parte specifica
dell'immobile ad uso
esclusivo del destinatario

02 | LARIPERCUSSIONE
Viene superata la circolare
28/E/2011, in cui si sostiene
che la prestazione di
deposito & considerata solo
come generica (art. 7-ter, Dpr
633/72) e, diconseguenza, le
fatture emesse in basealla
regola della territorialita
prevista peribeniimmobili
sono considerate errate

sa, ossiasvoltasecondo le modalita
sopraevidenziate, che dipersénon
potrebbe rientrare nell’ambito di
applicazione dell’articolo 7-quater
(47 della direttiva), puo assumere
la natura di servizio connesso
allimmobile - e quindi soggiacere
alle citate disposizioni - se viene ri-
conosciuto al committente del ser-
vizio (il depositante) il diritto diuti-
lizzare in tutto o in parte un bene
immobile espressamente determi-
nato (una porzione del deposito).
Diconseguenza, vain parte miti-
gata la posizione della circolare
28/E/201, in cui la prestazione di
deposito ¢ considerata (solo) di ca-
ratteregenerico.Inforzadellagiuri-
sprudenzainrassegnainfatti, lapre-
stazione di deposito puo anche es-
sere relativa a un bene immobile,
nel qual caso - a differenza della
conclusione a cui giunge la circola-
re - la fattura ricevuta dal deposi-
tante con addebito dell'Tva del Pae-
se dove ¢ ubicato il deposito deve
considerarsi corretta e non da as-
soggettare a reverse charge, come
invece vorrebbe la prassiin parola.
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Larisoluzione. Le indicazioni sul caso dei trasferimenti di fabbricati in aree soggette a piani particolareggiati

Benefici fiscali anche senza richiesta

Angelo Busani

Le agevolazionifiscalidevo-
no essere esplicitamente richie-
ste dal contribuente solo quan-
do ¢ la legge a pretenderlo o
quando € necessariala collabora-
zione del contribuente, che de-
ve manifestare determinate in-
tenzioni cui la legge ricolleghi
benefici fiscali.

In ogni altro caso il beneficio
fiscale spetta, in presenza dei re-
quisiti prescritti dallalegge, a pre-
scindere daunarichiestadel con-
tribuente e, quando si tratti della
fiscalita applicabile a un contrat-

to (che non contenga la richiesta
di agevolazioni), anche in assen-
za di un atto integrativo con la
stessa forma dell’atto originario.
Lostabilisce'agenzia delle Entra-
tenellarisoluzione 40/E/2013,di-
ramataperil casodell’agevolazio-

IL PRINCIPIO

Per ottenere lo sconto
é sufficiente presentare
i requisiti

tranne quando la legge
prevede un’istanza

ne sui trasferimenti di beniimmo-
bili in aree soggette a piani urba-
nistici particolareggiati, se 'age-
volazione non ¢ stata richiesta
nell’atto diacquisto.

Nella risoluzione 110/E/2006
erastataconcessalafruizione del-
la agevolazione anche se non ri-
chiesta nell’atto traslativo, ma la
possibilita di rimediare alla man-
cata richiesta in sede di stipula
dell’atto di trasferimento era stata
subordinata alla stipula di un atto
integrativo: condizione peraltro
contestata dai contribuenti che
hanno continuato a pretendere il

beneficio sullabase della solasus-
sistenza dei presupposti soggetti-
vie oggettivi.

Sul punto ¢intervenutala Cassa-
zione: nella sentenza 14117/2010, i
giudici hanno stabilito che «non &
datorinvenire nell’ordinamento al-
cun principio generale immanente
nelsistemasecondoil qualeun’age-
volazione non richiesta al momen-
todell'imposizione sarebbe irrevo-
cabilmente perdutay, conlaconse-
guenza che la richiesta del benefi-
cio € condizione dell’agevolazione
solo quando cio sia affermato dalla
legge o 'agevolazione abbia come

presupposto una dichiarazione del
contribuente.

Dato che l'agevolazione sui
trasferimenti prevista dall’arti-
colo 33, comma 3 della legge
388/2000 non subordinail bene-
ficio ad alcuna richiesta, 'Agen-
zia riconosce ora che lo sconto
spetta, in presenza dei requisiti,
anche in assenza di un atto inte-
grativo avente la stessa forma
dell’atto originario; conla conse-
guenzache devono essere accol-
teleistanze dirimborso per otte-
nere la restituzione delle mag-
giori imposte assolte in sede di
stipuladi attinei quali, pur sussi-
stendo i presupposti di legge,
non sia stata invocata 'applica-
zione del beneficio.
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Salute. Alla Stato-Regioni il decreto legislativo che attua le norme Ue

Multe fino a 40mila euro

per I'eticheti

Rosanna Magnano

Stop alle etichette civetta
periprodottialimentarie mul-
tein arrivo per chiviolale nor-
me sulle indicazioni nutrizio-
nali e salutistiche. E stato tra-
smesso alla Conferenza Stato-
Regioni il decreto legislativo
che definisce la disciplina san-
zionatoria per chi non rispetta
la normativa comunitaria sulla
materia, ossia il Regolamento
(CE) 1924/2006.

Si va da un minimo di mille a
un massimo di 4omila euro. La
fascia piu alta colpisce le viola-
zioni sui claims che riguardano
lasalute. Sottolalente:le indica-
zioni false, ambigue e fuorvian-
ti,quelle che determinano incer-
tezza sulla sicurezza di altri ali-
mentie quelle cheincoraggino o
tollerino il consumo eccessivo
di un alimento. Vietate anche le
indicazionisalutistiche sulle eti-
chette dibevande che contenga-
no piu dell’19% di alcol.

Per i casi piu gravi, I'autorita
amministrativa o il giudice pos-
sono disporre la pubblicazione -
aspese del soggetto sanzionato-
diun estratto del provvedimen-
to, con la descrizione sintetica
dell’illecito e Tlindicazione
dell’autore, su almeno due quoti-
diani nazionali.

I1Dlgs non coinvolgeiprodot-
tiperilattanti, che sono fuoridal
campo diapplicazione del Rego-
lamento 1924/06 e rientrano in-
vece nella disciplina dellabozza
di regolamento relativo agli ali-
menti destinati ai lattanti e ai
bambini nella prima infanzia e
alimenti destinanti a fini medici
speciali. Il testo € attualmente in
attesa di essere pubblicato.

Neldecreto legislativo all’esa-
me delle Regioni si specifica an-
che che l'autorita competente
nazionale ¢ il ministero della Sa-
lute mentre Regioni, Province
autonome di Trento e Bolzano e
Aziende sanitarie locali sono le
autorita competenti a livello lo-
cale. Tuttavia si specifica anche
che la materia attiene sia alla tu-

tela della salute che a quella del-
la concorrenza. Il chiarimento
non & da poco, dal momento che
in questiannile aziende alimen-
tarisono state colpite da indagi-
ni a tappeto dell’Authority e da
multe salate, fino a 20omila eu-
ro. Nella rete sono finiti grandi
nomi dell'industria alimentare
italiana.

L’Autorita garante per la con-
correnza ha infatti ritenuto che
la materia rientri nella propria
giurisdizione sulle «pratiche
commerciali correttey.

Su questo fronte, «il decreto
legislativo in corso di approva-
zione - chiarisce Silvio Borrello,
direttore generale della Sicurez-
za degli alimenti e nutrizione
del ministero della Salute - non
cambia nulla. Le industrie ali-
mentari potranno quindi essere
sanzionate nonsolo dalle autori-

I principi
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Un’indicazione nutrizionale
suggerisce che unalimento
ha proprieta nutrizionali
benefiche del tipo «povero
digrassi». Ogni
affermazione che figuri
sull’etichetta, o sia
impiegataafini
pubblicitari, secondo la
qualeilconsumodiun
alimento puo essere
benefico per la salute, &
un’indicazione sulla salute,
ad esempio |'affermazione
che un prodotto alimentare
puo contribuire a rafforzare
le difese naturali
dell’organismo.

00 | LEREGOLE

Il Regolamento 1924/2006
stabilisce norme
armonizzate a livello Ue.
Obiettivo: che le indicazioni
siano chiare e corroborate
da prove scientifiche.

a «infedele»

ta sanitarie ma anche dall’Anti-
trust, nellasua autonomiae indi-
pendenzay.

Tra i casi pil eclatanti:
200mila euro per una linea di
prodotti dolciari che recava in
etichettala dicitura «vivial me-
glio»; 120mila euro per una li-
nea di prodotti che vantava il
claim «0,001% di colesteroloy;
100milaeuro per una «prepara-
zione abase di frutta senza zuc-
cheri aggiunti»; 4omila euro
per una «pasta con betaglucani
che riduce il colesteroloy;
8omila euro per prodotti «soia
-senza colesteroloy.

A questo proposito, laposizio-
ne dell’industria alimentare ita-
liana ¢ fortemente critica, anche
perchéil quadronormativo ¢ an-
cora incerto. «L’applicazione
delregolamento- fasapere Fede-
ralimentare - € stata ed ¢ tuttora
assai problematica, sotto diversi
aspetti: a oltre 6 anni dalla pub-
blicazione, la Commissione eu-
ropea non ha ancora pubblicato
'elencodelle indicazioniconso-
lidate sulla salute daammettersi
in via definitiva; I'Efsa deve an-
corariesaminare, in particolare,
gli health claims relativi a pro-
biotici e botanicals. Gli Stati
membrielaCommissione aloro
volta non hanno ancora dipana-
to i dubbi di interpretazione su
varie parti del regolamento».

Per questi motivi Federali-
mentare «ritiene opportuno e
urgente definire un metodo dila-
voro -ad esempio rivedere le Li-
nee Guidasottoil coordinamen-
to del ministero della Salute e
con l'accordo dell’Antitrust -
che consenta la definizione di
unorientamento chiaro e condi-
viso, coerente alle regole comu-
ni e all'interpretazione data in
Europa e negli altri Paesi mem-
bri.Inlinea coniprioritari diritti
dei consumatori, senza tuttavia
discriminare irragionevolmen-
telenostreindustrie eiloro pro-
dotti nella competizione inter-
nazionaley.
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Licenziamenti. La misura del contributo

Calcolo «singolo»
per 'anzianita

Antonino Cannioto
Giuseppe Maccarone

L’anzianita aziendale su cui
calcolare il contributo sulle in-
terruzionideirapportidilavo-
ro a tempo indeterminato e
quella relativa a quello cessato;
non rilevano altri rapporti pre-
cedentemente conclusi anche
seatempo indeterminato. I peri-
odidilavoro a termine si consi-
derano solo se trasformati sen-
za soluzione di continuita, o se
per gli stessi il datore di lavoro
ha fruito della restituzione del
contributo addizionale
dell',40% avendo realizzato
una stabilizzazione.

Le aziende che hanno cessato
lattivita o chiuso la posizione
contributiva, e che devono ver-

LE ISTRUZIONI INPS

Non entrano nel conteggio
rapporti precedenti

a tempo indeterminato

e quelli a termine rilevano
solo se stabilizzati

sare il contributo su interruzio-
ni precedenti, devono inviare
unnuovo flusso UniEmens rela-
tivo all'ultimo mese di attivita e
inserirvi il codice M400 con la
somma dovuta.

Sono queste indicazioni del
messaggio 010358/13 diffuso ie-
ridall'Inps. L’Inps chiarisce che
tutti i periodi in cui i lavoratori
intermittenti non prestano atti-
vita ma restano a disposizione
del datore dilavoro non rileva-
no per il calcolo dell’anzianita
lavorativa, a prescindere dalla
circostanza che visiastata o me-
no la percezione dell'indennita
didisponibilita contrattualmen-
te prevista. Sono neutri anche i
periodi in cui il rapporto ¢ so-
speso a seguito di aspettativa
non retribuita. La contribuzio-
ne ¢ dovuta per le interruzioni
deirapportichesiverificano du-
rante il patto di prova, se fanno
sorgere,anche solo teoricamen-
te, titolo all’Aspi.

Va ricordato che larticolo 2,

comma 31 della legge 92/12 in-
troduce un collegamento tra
I’obbligo contributivo e il dirit-
to allindennita da parte del la-
voratore cessato; il nesso pre-
scinde dall’effettiva fruizione
della prestazione, essendo il
contributo dovuto anche se,
per l'eventuale carenza dei re-
quisiti (due anni di anzianita e
un anno di contribuzione),
I’ Aspinon viene erogata.

Quando la cessazione riguar-
da lavoratori oggetto di opera-
zioni societarie con applicazio-
nedell’articolo 2112 del Codice ci-
vile, per la valutazione dell’an-
zianita aziendale si considera la
durata complessiva del rappor-
to, compreso il periodo svolto
presso 'azienda cedente. L'Inps
fornisce anche un interessante
chiarimento in merito alla de-
benzadel contributonelleipote-
si di interruzioni dei rapporti di
lavoro da parte degli organi del-
le procedure concorsuali.
L’Inps giunge alla conclusione
che il ticket sui licenziamenti
non ¢ dovuto sino a fine 2015.

Va infatti osservato che, tra i
casidiesonero dalnuovo contri-
buto (articolo 2,comma31), lari-
formaForneroannoverale situa-
zioni in cui sia dovuto il contri-
buto di mobilita (articolo 5, com-
ma4,legge223/91).Seilavorato-
risiano cessatie collocatiin mo-
bilita dal curatore, liquidatore o
dal commissario, il contributo
introdotto dalla legge 92/12 non
edovuto finché saravigente I'ar-
ticoloz dellalegge 223/91, che re-
ca-per questisoggetti-unapar-
ticolare forma di esonero dal
contributo di mobilita. Una vol-
ta abrogato l'articolo (dal 2016),
la contribuzione sara dovuta.
Non essendo prevista analoga
disciplina di esclusione riforma,
ilticket invece deve essere paga-
to dagli organi delle procedure
concorsuali che interessano
aziende non soggette alla legge
223/91, per le interruzioni dei
rapporti di lavoro intervenute
dal1°gennaio 2013 (datadientra-
tain vigore delle disposizioni in
materia di Aspi).
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Imprese. Entro lunediimporti e date

Dalla Pa arriva
I'avviso ai creditori

Patrizia Ruffini

Una fitta concentrazione
di rigide scadenze accompa-
gnate da sanzioni occupa il ca-
lendario delle pubbliche ammi-
nistrazioni in queste settima-
ne. Al centro della scena sono
gli effetti del decreto legge
35/2013suidebitidellaPa (par-
te dedicata ai debiti maturati a
fine 2012), che nella versione
post-conversione ha dettato
tempi attuativi molto stretti.

Entro lunedi (il 30 giugno ¢
domenica) iresponsabili finan-
ziari devono informare i credi-
torisullimporto e sulladataen-
tro la quale provvederanno al
pagamento (articolo 6, comma
9). Per la comunicazione - da
far partire solo peridebiti anco-
ra da estinguere - la legge sug-
gerisce diutilizzare la Pec, i cui
indirizzi sono pubblicati sul si-
to del ministero dello Sviluppo
Economico (http://www.ini-
pec.gov.it/cerca-pec), conte-
nente I'Indice nazionale degli
indirizzi di posta elettronica
certificatadiz44milaprofessio-
nisti e di quasi 3 milioni fra so-
cietae imprese individuali.

Entro il § luglio scatta il ter-
mine per pubblicare sul sito in-
ternet (sezione «Amministra-
zione trasparente») I’elenco
completo, per ordine cronolo-
gico di emissione della fattura
o della richiesta equivalente di
pagamento, deidebitiperiqua-
li ¢ stata effettuata comunica-
zione (indicando importo e la
datadi pagamento). Come san-
zione per la mancata pubblica-
zione ¢ previsto il pagamento
di 100 euro per ogni giorno di
ritardo nella certificazione del
credito.

11 5 luglio scade anche il ter-
mine entroil quale gli entiloca-
li possono accedere alla secon-
da tranche dei bonus sul Patto
di stabilita. Per questo occorre
compilare il nuovo modello
che ¢ disponibile sul sito del
Pattodistabilita; oltre ai Comu-
nirimastifuorinella primafase
(875 enti), possono procedere
anche gli entilocali che voglio-
no effettuare riduzioni o incre-

menti delle richieste eseguite
entro il 30 aprile. Entro il 15 lu-
glio il ministero del’Economia
decidera I'assegnazione. Nella
prima fase la distribuzione de-
gli spazi finanziari ha soddi-
sfatto tutte le richieste relati-
ve a debiti non estinti entro I'8
aprile, mentre gli altri sono sta-
ti coperti al 65%.

Gli spazi finanziari dovran-
no essere utilizzati entro il
2013 almeno peril 9o% per evi-
tarelasanzione;sideve proce-
dere dando priorita ai crediti
non oggetto dicessione pro so-
luto e, poi, seguendo l'ordine
cronologico.

Sul versante del Patto di sta-
bilita 2013, dal 1° luglio i Comu-
ni e le Province conosceranno

L’ALTRA DATA

Entroil 5 luglio gli elenchi
vanno pubblicati online
Per chiritarda

taglio da 100 euro al giorno
sugli stipendi dei dirigenti

gli eventuali spazi finanziari
sul Patto regionale verticale
con incentivo statale su cui la
Regione decidera entro il ter-
mine del 30 giugno. Intanto &
partito il primo adempimento
2013 per gli enti soggetti al Pat-
to: I'obiettivo del Patto da co-
municare entro il 2 agosto uti-
lizzando esclusivamente il si-
stema web previsto peril patto
http://pattostabilitainterno.te-
soro.it. I Comuni che sono as-
soggettati ai vincoli di finanza
pubblicadal 2013devonoricor-
dare che se non provvederan-
no ad inviare il prospetto degli
obiettivi entroil termine saran-
no considerati inadempienti.

La scadenza successiva da
segnare sul calendario ¢ il 15
settembre, per la comunica-
zione deidebitirelativi asom-
ministrazioni, forniture, ap-
palti e prestazioni professio-
nali maturatiafine 2012 e anco-
ranon estinti.
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