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Ctp Roma. Applicabile lo stesso criterio per i Paesi che non sono paradisi fiscali

Il tax rate taglia il prelievo
sulla controllata black list

Sconto sui dividendi se la tassazione e gia elevata

Marco Mobili
Giovanni Parente

Un tax rate superiore al
50% rispetto a quello italiano
consente di disapplicare il pre-
lievo integrale sui dividendi
della controllata in un Paese
black list. 1l livello complessi-
vo della tassazione va calcolato
considerando anche le imposte
contestate dall’amministrazio-
nefinanziariastraniera e ogget-
to di contenzioso. L'inammssi-
bilita dellinterpello da parte
delle Entrate equivale a una ri-
spostanegativa e quindi puo es-
sereimpugnata davantial giudi-
ce tributario. E quanto emerge
dalla sentenza 398/13/2013 del-
la Ctp di Roma (presidente Vil-
lani, relatore Danieli).

La vicenda scaturisce da un
interpello presentato all’Agen-
zia da una societa produttrice
di giocattoli per disapplicare la
tassazione integrale dei divi-
dendi (applicazione dell’aliquo-
ta Ires su tutto 'importo e non
soltanto sul 5%) della controlla-
taconsede aHongKong.LaDi-
rezione centrale ha ritenuto
inammissibile I'istanzain quan-
to le argomentazioni utilizzate
sono alla base di contestazioni
mosse dalla Guardia di Finanza
in occasione di precedenti con-
trolli fiscali e la circolare
32/E/2010 ha evidenziato come
fosse sbarrata la strada agli in-
terpelli «che interferiscono
conl’esercizio deipoteriaccer-
tativi, riguardando fattispecie
gia sottoposte a controllo».

La Ctp ha accolto il ricorso

contro l'inammissibilita per-
ché hariconosciuto che l'inter-
pello - pur se presentato secon-
dolaprocedurastabilitadall’ar-
ticolo 11 della legge 212/2000
(Statuto del contribuente) - ¢
rinconducibile nell’alveo di
quelli disapplicativi, perché fi-
nalizzato a evitare I'intero am-
montare dei dividendi della
controllatablacklist concorres-
se al reddito d’impresa.
Un’istanzaritenuta «obbligato-

Insintesi
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Una societa ha presentato
interpello perla
disapplicazione della
tassazioneintegrale dei
dividendi di una societa
controllataa Hong Kong ma
I’Agenzia ha ritenuto
inammissibile l'istanza
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La Ctp Roma haaccoltoil
ricorso contro
['inammissibilita
dell’interpelloe ha
riconosciuto la fondatezza
dell’istanza di
disapplicazione in quanto
iltax rate del Paese black
list era superiore al 50%
rispettoa quello
applicabileinItalia. Inoltre
il prelievo complessivo
deve considerare anche le
imposte contestate

ria» e da cui «deriva un effetto
diretto e immediato sul carico
fiscale del contribuente - sileg-
ge in motivazione - quindi non
puoesserglinegata, nell’eserci-
zio del diritto diottenerelacor-
retta quantificazione dell’one-
retributario, un’eventuale tute-
la giurisdizionaley.

Entrando nel merito della vi-
cenda, dopo aver chiesto un pa-
rere a un consulente tecnico
d’ufficio, il collegio ha ricono-
sciuto che nell’arco di tutto il
periodo di possesso dellaparte-
cipazione la controllata di
Hong Kong abbia scontato una
tassazione superiore al 50% ri-
spetto a quella che avrebbe su-
bito se fosse stata residente in
Italia. Cosi la Ctp ha, di fatto,
esteso la disciplina prevista
per le controllate in Paesi non
ritenuti paradisi fiscali dall’or-
dinamento italiano anche a
quelle black list. Il limite del
50% € stato infatti introdotto
dalla manovra estiva del 2009
(il D1 78/2009) all’interno del
Tuir (articolo 167, comma
8-bis). Questa soglia «assume
un valore rilevante, quasi da
spartiacque, anche per i casi di
controllate estere residenti in
Stati o territori inclusi nella
black list - sottolineala senten-
za - perché se la caratteristica
di questi Paesi ¢ avere un regi-
me fiscale particolarmente lie-
ve e prossimo allo zero, la pre-
senza di un livello di tassazio-
ne prossimo a quello dei Paesi
"no black list" induce a ritene-
rechenon ¢ilrisparmio fiscale

la principale motivazione del-
la localizzazione dell’attivita
produttiva estera». Inoltre la
presenzanello Stato asiaticori-
sponde a esigenze strategiche
e commercialiin quantoil busi-
ness del giocattolo ruota intor-
no alla Cina (per la produzio-
ne) e a Hong Kong (per super-
visione, sviluppo e controllo).
A dimostrarlo c’é anche la pre-
senza dell’Istituto italiano per
lasicurezza del giocattolo.

Inoltre il calcolo dell’effetti-
votaxrate estero deve conside-
rare anche le imposte contesta-
te dalle autorita fiscali stranie-
re e oggetto di contenzioso.
L’amministrazione di Hong
Kong, infatti, ha effettuato una
ripresa fiscale per una compo-
nente di costo per tutti gli anni
di oggetto di controllo. Anche
per questo le imposte vengono
ritenute «ragionevolmente do-
vute e gravano sul reddito.

Igiudiciromani hanno, quin-
di, valorizzato sialacomponen-
te quantitativa del tax rate (in-
cludendo anche le imposte ac-
certate dalle autorita fiscali lo-
cali) sia quella qualitativa della
localizzazione necessariae cor-
relata al business giungendo a
escludere la sussistenza di in-
tenti elusivi e, quindi, conce-
dendoladisapplicazionerichie-
stadal contribuente.
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Le risposte ai temi dei lettori. La dichiarazione originaria deve essere stata presentata

Integrativa a stavore condizionata

Salvina Morina
Tonino Morina

Le dichiarazioni annuali di
redditi, Iva e Irap possono esse-
re oggetto di correzioni, inte-
grazionioravvedimenti.Lacor-
rezione si distingue dalle inte-
grazioni, per la ragione che la
dichiarazione correttiva ¢
quellache puo essere presenta-
ta entro i termini ordinari di
scadenza, mentre le dichiara-
zioni integrative, a favore del
o asfavore, si presentano dopo
lascadenzadel termine.In que-
sti casi, nella seconda facciata
di Unico 2013 persone fisiche,
per i redditi del 2012, si deve
specificare il tipo di dichiara-
zione che si presenta.

Per presentare una dichiara-
zione integrativa, sono previste
tre caselle, la prima riguarda la
"dichiarazione integrativa a fa-
vore",lasecondariguarda "ladi-
chiarazione integrativa", cioe
quellaasfavore del contribuen-
te,elaterzaserve solo per modi-
ficare loriginaria richiesta di
rimborso (entro120 giorni). Sca-
dutiitermini perlapresentazio-
ne delladichiarazione, il contri-
buente puo rettificarla o inte-
grarla presentando, secondo le
stesse modalita previste per
quella originaria, una nuova di-
chiarazione completa di tuttele
sue parti, su modello conforme
a quello approvato per il perio-
dod’imposta cuisiriferisce ladi-

IL MIO GIORNALE

ADEMPIMENTI

Cacciaal rimedio
pericontribuenti

Un contribuente siérivoltoa
un "sedicente"
professionista per avere
assistenzafiscale in materia
didichiarazioni. Dal cassetto
fiscale Unico 2012 risulta
omesso, Unico 2011 risulta
inviato ma non contienei
redditi provenientida Cude
le detrazioni perinterventi di
recupero edilizio e Unico
2010 risultaomesso. Unico
2013 é stato inviato tramite
Caf manon éstatoindicatoil
reddito di disoccupazione.
Quali soluzioni puo utilizzare
ilcontribuente per cercare di
mettereinregola la propria
situazione? In che misura
puofarericorsoalla
dichiarazioneintegrativaa
sfavore?

normeetributi.ilmiogiornale
@ilsole24o0re.com

chiarazione. Presupposto ¢ che
sia stata validamente presenta-
ta la dichiarazione originaria.
Vanno considerate valide an-
che le dichiarazioni presentate
entro 9o giorni dal termine di
scadenza, fatta salva I'applica-
zione delle sanzioni.

1l contribuente che segnala
nel frontespizio di presentare
una "dichiarazione integrativa
afavore" specifica che sta pre-
sentando una dichiarazione a
favore dopolascadenzadelter-
mine. La dichiarazione a favo-
re puo riguardare errori od
omissioni contenuti in Unico
2012. Per esempio, il contri-
buente che si ¢ dimenticato di
indicare oneri sostenuti o ver-
samenti effettuati in Unico
2012 presentato lo scorso anno,
non ¢ soggetto a sanzioni per-
ché presenta una dichiarazio-
ne "bonaria™: il contribuente,
ciog, corregge una dichiarazio-
ne nella quale ha pagato piu di
quanto doveva. La correzione
si esegue, presentando Unico
2012, entro il 30 settembre 2013,
barrando la casella "dichiara-
zione integrativa a favore".

1l contribuente che segnala
di presentare una "dichiarazio-
ne integrativa", specifica infine
chesta presentandounadichia-
razione a suo sfavore, con indi-
cazione di maggiori somme do-
vute. In proposito, allavoce "di-
chiarazione integrativa", sono

previste due caselle. La prima
deve essere barrata:

pericasidiravvedimento pre-
vistiall'articolo13 del decretole-
gislativo 472/1997, entro il ter-
mine per la presentazione della
dichiarazione relativa all’anno
successivo; puo essere il caso,
ad esempio, di un contribuente
che ha presentato nei termini
Unico 2012 € intende integrarlo
per indicare alcuni redditi che
avevaomessoinsede dipresen-
tazione di Unico2012; questa di-
chiarazione puo essere presen-
tata entro il 30 settembre 2013,
sempre che non sianoiniziatiac-
cessi, ispezioni o verifiche; so-
no dovuti i maggiori tributi, le
sanzioni in misura ridotta e gli
interessi;

nell’ipotesi prevista dall’arti-
colo 2, comma 8 del Dpr
322/1998, entro il 31 dicembre
del quarto anno successivo a
quello in cui ¢ stata presentata
la dichiarazione, per corregge-
reerroriod omissioni che abbia-
no determinato I'indicazione di
un minore reddito o, comun-
que, da cui consegua un minore
debito d’imposta o un maggiore
credito e fatta salval’applicazio-
ne delle sanzioni; vanno versa-
tele maggiorisomme dovute, le
sanzioni e gli interessi che sa-
ranno chiestidalle Entrate e da-
gli istituti previdenziali per gli
eventuali contributi dovuti.
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Dre Lombardia
Pit1 penali,
il Registro
sl paga
una volta

Angelo Busani

La presenza di una plura-
lita di clausole penali all'in-
terno dello stesso contratto
provoca l’applicazione
dell'imposta fissa di registro
per una sola volta (e non per
tante volte quante sono le pe-
nali pattuite): € quanto affer-
mato in una nota della Dre
Lombardia senza protocollo
e datata 12 luglio 2013, con cio
intendendosi uniformare una
difformita di comportamento
tra diversi uffici. L’argomen-
to affrontato dalla Direzione
lombarda delle Entrate ¢ di
particolarerilevanzain quan-
to I'utilizzo delle clausole pe-
nali ¢ di particolare frequen-
zanella prassi contrattuale.

La clausola penale ¢ defini-
tadall’articolo 1382, codice ci-
vile come una pattuizione
concuile particontraenti con-
vengono che, in caso di ina-
dempimento, o diritardo nell’
adempimento di una di esse,
questa sia tenuta ad effettua-
reuna determinata prestazio-
ne (di regola, il pagamento di
unasommadidenaro):laclau-
solapenale ¢ dunque un patto
accessorio del contratto ed ¢
concordata tra le parti al fine
di rafforzare il vincolo con-
trattuale, con funzione sia di
coercizione all’adempimento
chedipredeterminazione del-
la misura del risarcimento
peril caso diinadempimento.

Quanto al profilo tributa-
rio, va innanzitutto osservato
chelapattuizione diunapena-
le (e poiancheil suo pagamen-
to, che consegue nel caso di
inadempimento), ¢ esclusa
dal regime impositivo
dell’Iva, ai sensi dell’articolo
15, comma, Dpr 633/1972, per
il quale «non concorrono a
formare la base imponibile
(...) le somme dovute a titolo
diinteressi moratorio dipena-
lita perritardi». Lapenale ¢ at-
tratta, quindi, nel novero ap-
plicativo dell'imposta di regi-
stro: peril fatto dinon trovare
menzione inalcuno degliarti-
coli della tariffa allegata al
Dpr131/1986, essa va pertanto
collocatanell’ambito degli at-
ti «aventi ad oggetto presta-
zionia contenuto patrimonia-
le» di cuie dispostalaregistra-
zione in "termine fisso" e con
applicazione dell’aliquota del
3% (articolo 9, comma, tarif-
fa allegata al Dpr 131/1986) al-
labase imponibile rappresen-
tata dal valore dell’operazio-
ne (articolo 43 Dpr131/1986).

Occorre peraltro sottoline-
are (risoluzione n. 91del16 lu-
glio 2004.) che «l’obbligazio-
ne di cui ¢ fonte la clausola in
esame produce i suoi effetti
solo a seguito dell'inadempi-
mento dell’obbligazione prin-
cipale; da cio consegue che, ai
fini dellimposta di registro,
trovaapplicazione, per analo-
gia, la disciplina degli atti sot-
topostiacondizione sospensi-
va» e che «di conseguenza,
I'obbligazione che scaturisce
dalla clausola penale ¢ assog-
gettata all'imposta di registro
nella misura proporzionale
solo all’avverarsi della condi-
zione, ovvero dell'inadempi-
mento dell’obbligazione prin-
cipale (...),essendolaclausola
una pattuizione che diviene
efficace e produttiva dell’ob-
bligazione assunta soltanto
se e quando si ha I'inadempi-
mento».
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Autonomie. Delega fiscale in Aula prima dell’estate

La riforma della riscossione
non premiera i «monopoli»

ROMA

Scrivere i decreti attuativi
inunanno e nonindue, e appro-
vare il primo provvedimento in
4 mesi. Con gli emendamenti
proposti ieri dal presidente del-
la commissione Finanze della
Camera Daniele Capezzone
(Pdl) e approvati in comitato ri-
stretto (si veda anche pagina 4),
ladelegafiscale provaad accele-
rare: 'obiettivo ¢ di arrivare in
Aula prima della pausa estiva
(anche se il calendario ¢ fitto di
decretidaconvertire),e comun-
que diaccorciare drasticamente

lafase attuativa.

Einlizza per il primo decreto
attuativo c’¢ in particolare la ri-
forma della riscossione locale,
che attende l'uscita di Equitalia
in programma per fine anno do-
po l'ultima proroga. Una rifor-

AD ARMI PARI

Dopo 'addio di Equitalia
i privati chiedono
concorrenza vera

nei rappporti
concessionari-enti locali

ma, hasottolineatoieriil vicemi-
nistro del’Economia Luigi Case-
ro intervenendo a un convegno
di Anacap (I'associazione dei
concessionari privati della ri-
scossione locale), che «va fatta
subito e deve chiarire una volta
per tutte il quadro delle compe-
tenze. Anche in questo settore
valeil principio dellasussidiarie-
ta,che apre ai privati tutte le atti-
vita possibili». Le ultime parole
di Casero servono a rassicurare
le aziende private di riscossio-
ne, che temono un rientro della
concessionaria pubblica anche

dopol’addio diEquitalia, magari
attraversoil Consorzio ipotizza-
to dall’ultima proroga. «Non si
puo pensare aorganismi pubbli-
ci in condizione di monopolio o
di oligopolio - ha sostenuto sul
punto anche Daniele Capezzo-
ne - perché la concorrenza puo
far risparmiare la Pa a patto che
le regole siano uguali per tutti e
gli abusi siano repressi». E pro-
prio a chiarire le regole di siste-
ma punta la delega fiscale, che
deveriscrivere le modalita dige-
stione deirapportifraentie con-
cessionari (conti dedicati, river-
samenti, aggi e cosl via) e mette
in agenda anche il nuovo codice
deontologico per gli iscritti
all’albo della riscossione. «L’in-
giunzione introdotta nel 1910 ¢
ultracentenaria - ha aggiunto il
presidente di Anacap, Piero di
Benedetto - e non puo pit essere
la base normativa di un’attivita

tanto essenziale per I'ente loca-
le. Non siamo contro nessuno -
ha chiarito - ma chiediamo solo
regole efficienti e imparziali».
Proprio la complessita dei
problemi in campo, aggravati
neidue anni di"congelamento”
vissuti dal 2011 a oggi, obbliga la
delegafiscale amettere in cam-
poinpraticaunnuovo testo uni-
co della fiscalita locale, anche
per dare strumenti piu efficaci
per evitare il ripetersi di casi di
mancati riversamenti delle im-
poste come accaduto con Tri-
buti-Italia. Proprio per questo
la riscossione locale potrebbe
imboccare la corsia preferen-
ziale verso il primo decreto at-
tuativo, anche se I'obiettivo di
tagliare il traguardo dell’attua-
zione entro fine anno continua
ad apparire arduo.
G.Tr.
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