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[ voltidella crisi

Grandi imprese sorvegliate speci

I programmi delle Entrate. Il Dl intensifica

le indagini su circa 3mila soggetti

Gli incassi. Oltre la meta (825 milioni)

LE NOVITA FISCALI DEL DECRETO dovrebbe arrivare da adesioni spontanee

Controlli straordinari sulle maggiori aziende per recuperare 1,4 miliardi

Dino Pesole
ROMA

Scattano i controlli sostan-
ziali dell’agenzia delle Entrate
nei confronti delle imprese di
«rilevante dimensioney, convo-
lume di affari o ricavi non infe-
riori a 300 milioni di euro, per
un maggior gettito quantificato
in 1,4 miliardi nel triennio
2009-2011. El’effetto del disposi-
tivo dell’articolo 27 del decreto
anticrisi, cui la Camera ha con-
cessoierilafiducia.

Per le dichiarazioni in mate-
ria di imposte sui redditi e Iva
delleimprese dipiurilevante di-
mensione - si legge nel testo -
l’agenzia delle Entrate attiva un
controllo sostanziale «di nor-
ma, entro 'anno successivo a
quello della presentazioney.
Limporto di riferimento ¢ gra-
dualmente ridotto fino a100 mi-
lioni entro il 31 dicembre 2011.
Quanto alle modalita dei con-
trolli, si agira sulla base di «spe-
cifiche analisi di rischio», riferi-
tealsettore produttivo diappar-
tenenza dell'impresa. Se dispo-
nibile, si terra conto del profilo
dirischio della singola impresa,
dei soci, delle partecipate e del-
le operazioni effettuate.

Stando alle norme in vigore,
icontribuenti con volume di af-
fari superiori a 25,8 milioni do-

vrebbero essere sottoposti a
controllo ogni due anni. Una
disposizione che, come esplici-
ta la relazione illustrativa del
decreto, non ha mai ricevuto
piena attuazione, poiché fino-
ra su base annua, al massimo, i
controlli hanno investito il
10% della platea (12.600 sogget-
ti). Da qui la scelta di concen-
trare lattivita di contrasto
all’evasione sui soggetti «ad al-
ta pericolosita fiscale».

LA PLATEA

Nel mirino le realta

con volume d’affari o ricavi
non inferiore a 300 milioni
ma la soglia scendera
a100 milioni entroil 2011

Sitrattadicircasmilaimpre-
se che di fatto ora vanno a co-
stituire una nuova categoria fi-
scale, una sorta di «sorveglia-
to speciale». Interessante, e
oratuttadaverificare sul cam-
po, ¢ la scomposizione del
maggiore gettito chelarelazio-
netecnicaassegnaal nuovo di-
spositivo: 825 milioni del tota-
le degliincassi ¢ atteso dall’au-
mento della tax compliance,
vale a dire dall’adesione spon-

taneaal pagamento delle impo-
ste.Sipuntainsostanzasull’ef-
fetto dissuasivo «delle fre-
quenti pratiche evasive ed elu-
sive che caratterizzano questo
genere di contribuenti». La
consapevolezza del controllo
sistematico dovrebbe in so-
stanza indurre questa tipolo-
gia di contribuenti ad "antici-
pare" le mosse dell’agenzia
delle Entrate attraverso l'au-
spicata modifica del proprio
comportamento fiscale.

Una scommessa, evidente-
mente, e non caso i tecnici del
Servizio del Bilancio della Ca-
meraosservano in proposito co-
me «potrebberivelarsinon pru-
denziale» considerare tali mag-
giori entrate ascrivibili alla tax
compliance, poiché si tratta di
un effetto «determinato dal
comportamento e quindi dalle
convenienze dei singoli contri-
buenti». La conclusione & che
poiché non si dispone «di alcun
dato oggettivo relativo a prece-
denti analoghi comportamenti
ascrivibili ai medesimi sogget-
ti», sarebbe piltopportuno «rin-
viarela valutazione di tali effetti
aconsuntivo».

L’agenzia delle Entrate ¢ co-
munque pronta a dare seguito
alle nuove disposizioni, basan-
dosi su criteri selettivi sui sin-

goli elementi di rischio, «de-
sunti anche dai precedenti fi-
scali». Se pur in misura ridotta
rispetto agli incassi attesi
dall’effetto dissuasivo della
nuovanorma, mantenendo fer-
me le stime dellarelazione tec-
nica, 600 milioni di maggior
gettito da accertamento an-
dranno comunque conseguiti.

Per quel cheriguardaleistan-
zediinterpello proposte daque-
sta stessa tipologia di impresa,
larticolo 27 (comma 12) preve-
de che la presentazione avven-
ga secondo le modalita del de-
creto del ministero delle Finan-
zedel13giugno1997,n.19s. Il pa-
rere da parte del’amministra-
zione finanziaria sara verificato
nell’ambito dei controllisostan-
ziali attivati dall’agenzia delle
Entrate. Si interviene in sostan-
za sulla competenza a trattare
gliinterpelli presentati dai con-
tribuenti soggetti al «tutorag-
gio», mentre - come specificala
relazione - gli effetti e i tempi di
emanazione dei pareri continua-
noaessere disciplinati dalle nor-
me relative alle diverse tipolo-
gie di interpello. Il pacchetto di
misure anti-evasione si comple-
taconlaridefinizione delle com-
petenze all’interno dell’agenzia
delle Entrate «in funzione della
necessitadiincrementareilivel-
lidi efficienzax.

Lo sconto peril contribuente. Multe tagliate a un ottavo dell'importo dovuto

Sanzioni ridotte se si accet

Dario Deotto
1l Fisco ¢ (sempre pit) cle-

mente con chisiarrende subito.
E se il contribuente accetta i
contenuti di un atto di accerta-
mento o di liquidazione, le san-
zionisi possonoridurre aun ot-
tavo, anziché a un quarto. E
quanto dispone il nuovo testo
del D1185/2008 in via di appro-
vazione dalla Camera, che mo-
difical'istituto dell’acquiescen-
za, disciplinato dall’articolo 15
del decreto legislativo
218/1997.Lanuovamisurasipo-
ne in linea con quelle dell’ade-
sione ai processi verbali di con-
statazione (manovra estiva
2008) e dell’adesione agli inviti
al contraddittorio (la cui disci-
plina ¢ stata introdotta dalla
stessa manovra anti-crisi).

L’istituto dell’acquiescenza
prevede che, se il contribuente
rinuncia a impugnare l’atto di
accertamento o diliquidazione
eapresentareistanzadiaccerta-
mento con adesione, le sanzio-
nisiriducono aun quarto. Oltre
all’accettazione del contenuto
della pretesa fiscale, occorre
un’ulteriore condizione e cio¢
chegliimporti dovuti (imposte,
interessie sanzioniridotte) ven-
gano pagati entro i termini per
laproposizione del ricorso.

Conleregoleintrodotte in fa-
se di conversione del decreto ¢
stato ulteriormente stabilito
che, qualora Tl'atto di accerta-
mento o liquidazione non sia
stato preceduto dall'invito al
contraddittorio daaccertamen-
toconadesione, le sanzionisiri-
ducono a un ottavo (anziché a
un quarto) nel caso di acquie-
scenza da parte del contribuen-

LA REGOLA PRECEDENTE
Modificato listituto
dell'acquiescenza

che abbatteva
aunquarto

le somme da pagare

te.Lastessariduzione aunotta-
vo delle "penalita" si ha in rela-
zione all’accettazione di atti di
imposizione che non sono stati
preceduti dai processi verbali
di constatazione definibili nella
misura di un ottavo del mini-
mo. Questo per effetto delle di-
sposizioni introdotte dalla ma-
novra estiva 2008.
Cosiperl’acquiescenzasige-
nera una sorta di doppio bina-
rio. Per gli atti di accertamento
che sono stati preceduti da un

invito al contraddittorio o da
un verbale che origina un atto
di accertamento parziale, se il
contribuente accettail contenu-
todell’atto, le sanzionisiriduco-
noaunquarto. Qualora, invece,
’atto di accertamento non sia
stato preceduto né da un invito
all’adesione né da un processo
verbale di constatazione (che
puo essere definito in base
all’articolo s-bis del decreto le-
gislativo 218/1997) le sanzioni si
riducono a un ottavo.

L’istituto dell’acquiescenza
¢ alternativo a quello dell’ac-
certamento con adesione. La
norma, infatti, precisache I’ac-
quiescenza puo essere utiliz-
zata qualorail contribuente ri-
nunci a formulare istanza di
accertamento con adesione.
Peraltro,idueistituti determi-
nano effetti diversi sul piano
delle sanzioni.

L’accertamento con adesio-
ne, non riguardante la defini-
zione degli inviti al contraddit-
torioodeipvc, prevedelaridu-
zione delle sanzioni a un quar-
to del minimo, mentre nell’ac-
quiescenza, quando l'atto im-
positivo ¢ stato preceduto da
un invito al contraddittorio o
daunpvc,le penalitasiriduco-
no aun quarto di quelle che so-

1 la verifica

no state effettivamente irroga-
te.Nel caso, invece, diaccerta-
mento con adesione relativo
alla definizione degli inviti al
contraddittorio o dei pvc, le
sanzionirisultano pariaunot-
tavo del minimo, mentre
nell’acquiescenza, per gli atti
non preceduti da un invito al
contraddittorio o daun pvc,le
sanzioni si riducono a un otta-
vo di quelle irrogate.

1l decreto anticrisi non ¢ in-
tervenuto sulladefinizione age-
volata delle sanzioni previste
dall’articolo17,comma2del de-
creto legislativo 472/1997. Que-
sta norma prevede la possibili-
tadi definire le penalitalegate a
unatto diaccertamento o diret-
tifica nella misura di un quarto.
Ma cio non comporta acquie-
scenza rispetto al tributo, cosi
cheil contribuente potrebbe im-
pugnare l'atto per I'imposta e
definire le sanzioni. Questo ¢ il
motivo per cui non sono state
fatte modifiche all’istituto.

I nuovi interventi legislativi
che riducono ulteriormente le
penalita si rivolgono a situazio-
niincuisiaccettano totalmente
anche le maggiori imposte.
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Le agevolazioni per chi collabora

ADESIONE AI PVC
(Processo verbale
di constatazione) °

ADESIONE AGLI INVITI
CONTRADDITTORIO ¢
°

ACQUIESCENZA 4

della riduzione delle sanzioni

all’invito, le sanzioni si riducono

maggiori imposte entro i termini
per proporre ricorso, le sanzioni

Se il contribuente
aderisce integralmente
al processo verbale
di constatazione, fruisce

a un ottavo del minimo

Se il contribuente
aderisce integralmente

a un ottavo del minimo.
Deve trattarsi di un invito
non preceduto da un Pvc
definibile con le sanzioni
ridotte a un ottavo
del minimo

Se il contribuente
accetta i contenuti dell’atto
di accertamento pagando le

si riducono a un ottavo.
Deve trattarsi di un atto non
preceduto da un invito al
contraddittorio o da un Pvc
definibile con le sanzioni
ridotte a un ottavo
del minimo

Mutui portabili
senza extracosti

Angelo Busani

Sono notevoli le novita in
materia di mutui contenute
nella legge di conversione del
DI 185/2008. Innanzitutto, &
nuovamente modificata la di-
sciplina della portabilita del
mutuo. Orasiprevede che «an-
chealfine diescludereacarico
del mutuatario qualunque co-
sto relativo alla surrogazio-
ne», si debba seguire una pro-
cedura diversarispetto a quel-
lapraticata finora, e cioe:

a) l'atto di consenso alla sur-
rogazione (effettuato dallavec-
chia banca) ¢ autenticato dal
notaio «senza applicazione di
alcunonorario e conil solorim-
borso delle spese»;

b) all’atto disurrogazione so-
noallegatilaquietanzarilascia-
ta dalla vecchia banca e il con-
tratto di mutuo stipulato conla
nuovabanca;

¢) se sono richieste al notaio
«eventuali attivita aggiuntive
non necessarie all’operazio-
ne», gli onorari dovuti sono a
carico del richiedente (un
esempio puo essere quello del-
la banca che richiede al notaio
le visure ipotecarie);

d) «in ogni caso» le banche
«non applicano costi di alcun
genere, anche in forma indiret-
ta, neiriguardi dei clienti».

Anche questa norma, come
& accaduto in passato, rischia
pero dinon essere in linea con
loscopodisemplificarelapro-
cedura, perché ¢ difficile ipo-
tizzare che la nuova banca ac-
cetti di stipulare il nuovo mu-
tuo con semplice scrittura pri-
vata, perché questa non ¢ tito-
lo esecutivo.

Inoltre, lanuova norma pare
creare un doppio binario nelle
surroghe, perché appare appli-
cabile solo ai «mutui accesi per
’acquisto, la ristrutturazione o
la costruzione dell’abitazione
principale, contrattientrolada-
tadi entratain vigore dellaleg-
ge di conversione del presente
decreto da soggetti in favore
deiquali ¢ previstalarinegozia-
zione obbligatoria». Infatti, da
unlato, larinegoziazione obbli-
gatoria ¢ una facolta di cui at-
tualmente non ci si puo piu av-
valere in quanto sono scaduti i
termini per approfittarne (e
quindi si tratterebbe di sapere
seilverbo «¢ prevista» vadalet-
to «estata prevista»). D’altro la-
to, bisognerebbe sapere se la
normasiriferisce a tuttiimutui
che erano rinegoziabili (oppu-
resoloaquellirinegoziatio, an-
cora, solo a quelli che erano ri-
negoziabilie che nonsono stati
rinegoziati). Infine, comun-
que, esiste un’area di mutui che
non erano rinegoziabili e che
quindipaionoal difuoridell’ap-
plicabilita della nuova norma
sullaportabilitarecatadallaleg-
ge di conversione del D118s.

Un’altranovitadel2009 inte-
ma di mutui ¢ che le rate da pa-
gare durante quest’anno (e do-
vute in conseguenza di mutui a

tasso variabile stipulatioaccol-
lati entro il 31 ottobre 2008)
non devono essere composte
da interessi superiori al 4 per
cento, a meno che, quando il
mutuo venne stipulato, gliinte-
ressi fossero dovuti in misura
superiore al 4 per cento (in
quest’ultimo caso il «tetto»
nonsiapplica). L’eccedenzari-
spettoal 4 per cento saraversa-
ta alle banche dallo Stato, con
l'attribuzione di un credito
d’imposta di corrispondente

IVARIABILI

Nei contratti stipulati

entroil 31 ottobre 2008,
iltetto alla rata non siapplica
se l'interesse dovuto

era gia superiore al 4%

ammontare. Anche in sede di
conversione in legge, la norma
inquestione non corregge le di-
sparita di trattamento che essa
determina, specialmente quel-
lainerente i mutui a tasso fisso,
acui essarimane inapplicabile.

L’ultimanovitaprevista, infi-
ne, ¢ che da quest’anno, le ban-
chedebbano offrire allacliente-
lala possibilita di stipulare mu-
tui garantiti daipoteca perI'ac-
quisto dell’abitazione principa-
le a tasso variabile indicizzato
al tasso sulle operazioni di rifi-
nanziamento principale della
Banca centrale europea. Il tas-
so complessivo applicato deve
essereinlinea con quello prati-
cato per le altre forme di indi-
cizzazione offerte.

Portabilita con nuove regole

Ilconsensoalla
"surrogazione" & autenticato
dalnotaio senza
l’applicazionedialcun
onorarioe conilsolo rimborso
dellespese

Allatto di surrogazione sono
allegati la quietanzarilasciata
dallavecchiabancaeil
contratto di mutuo stipulato
conlanuova

Se sonorichieste al notaio
«attivita aggiuntive» gli
onorarisonoa carico del
richiedente

Le banche nonapplicano
costidialcun genere aiclienti

Tettoal 4%

Perisoli mutui atasso
variabile, stipulati o accollati
entroil31ottobre 2008, le
rate da pagare nel2009 non
devono essere composte da
interessi superiorial 4 per
cento,ameno che, allastipula
del mutuo, gliinteressifossero
dovutiinmisura superiore.
L’eccedenzarispettoal 4 per
centosara versata alle banche
dallo Stato, con l’attribuzione
diuncreditod’imposta

Immobili. Dalle tasse sulle abitazioni 37,7 miliardi all’Erario nel 2007

Territorio,

ROMA

Nel 2007 le imposte che
gravano sugli immobili hanno
assicurato al fisco entrate per
37,7 miliardi. Al primo posto
I'Ici, conil 31,269 del gettito, un
dato dal quale per il 2008 va
scorporatala detassazione sul-
la prima casa, che equivaleaun
abbattimento del 25 per cento.
Seguono Iva (20,6%) e Irpef
(29,5%). I dati sono contenuti
nelvolume «GliimmobiliinIta-
lia, dialoghi trabanche dati: co-
noscere per decidere», realiz-
zato dall’Agenzia del Territo-
rio, dal Dipartimento delle Fi-
nanze e Sogei, presentato ieri
allaCamera.

gioil presidente della Camera,
Gianfranco Fini, «che consen-
tira di sviluppare una nuova
politicaabitativa e contrastare
I’evasione fiscale». Sulla stes-
sa linea in sindaco di Roma,
Gianni Alemanno: «La lotta
all’evasione fiscale parte dalla
conoscenza del territorio»,
mentre per il sottosegretario
all’Economia, Luigi Casero,
unire tutte le banche dati sul
patrimonio immobiliare italia-
no «consentira di fare un salto
diqualita e indirizzare le politi-
chefiscali, abitative,ambienta-
1i, sociali e di sicurezza».

Sono 55,2 milionile unitaim-
mobiliari presentinellabanca

contrasto all’evasione

lioni sono persone non fisi-
che). Oltre il 50% sono abita-
zioni. Il 45% degli immobili ¢
utilizzato come abitazione
principale o sue pertinenze, il
9% ¢ a disposizione dei pro-
prietari e il 9,5% risulta loca-
to. Altri utilizzi si riscontrano
nel14,4% dei casi, mentre non
siepervenutiallaricostruzio-
ne dell’utilizzo peril10,99% de-
¢li immobili, perché ricondu-
cibili a diverse fattispecie per
le quali non sussiste ’obbligo
didichiarazione.

«Sarebbe interessante - os-
serva nella parte introduttiva
Morris Lorenzo Ghezzi,docen-
te di Filosofia e Sociologia del

dell’eseguita del dato relativo
alle locazioni». In parte & fisio-
logica, per il resto «& imputabi-
le alocazioninon dichiarateo a
problemi normativi».

Quellapresentataieri-spie-
ga ’Agenzia del Demanio - ¢
«la prima realizzazione della
mappatura del patrimonio im-
mobiliare italiano, ottenuta
grazie all’incrocio delle infor-
mazioni catastali con quelle
presenti nelle dichiarazioni
deiredditi».

Tema di particolare «rile-
vanza strategica per il governo
del territorio, che impone una
conoscenza della realta e del
patrimonio informativo, in
quanto solo in tal modo si pos-
sono sviluppare politiche terri-
toriali,ambientali, abitative ca-
paci di cogliere le esigenze di

Societa petrolifere. Dall'Ires previsti oltre 200 milioni I'anno

Spunta I'addizionale Italia-Libia

ROMA

Sarannole principalisocie-
ta petrolifere, Eni in testa, a pa-
gareil conto (§miliardididolla-
riinventianni) previsto dall’ac-
cordo diamicizia e cooperazio-
ne tra Italia e Libia come gesto
diriconciliazione per il passato
coloniale. Mentreicittadiniita-
liani espulsi da Gheddafi nel
70 non hanno ancora ottenuto
¢gli indennizzi dal Governo ita-
liano per i beni confiscati dalla
Giamahiria, il Ddl diratifica del
Trattato, da due giorni all’esa-
me della commissione Esteri
della Camera prevede un mec-
canismo fiscale per finanziare
le opere infrastrutturali a cari-

ziative speciali). Il DdI di ratifi-
cacheil ministro Franco Fratti-
nisieimpegnato a far approva-
re entro gennaio in contempo-
ranea con il Parlamento libico
prevede un’addizionale Ires
sul reddito delle societa attive
nella ricerca e coltivazione di
idrocarburi emittenti titoli quo-
tati a grande capitalizzazione.
Traqueste ’Eni (nel cui capita-
le entreranno presto anche i li-
bici) manonsolo.

L’imposta sara del 4%
dell'utile prima delle imposte ri-
sultante dal conto economico
qualora dallo stesso risulti
un’incidenza fiscale inferiore
al 19%. Pill precisamente 1'im-

le imposte e risultante dal con-
to economico; I'importo deter-
minato applicando, all'utile pri-
ma delle imposte, la differenza
traili9o e I’aliquota diinciden-
za fiscale risultante dal conto
economico; I'importo corri-
spondente all’8,3 per mille del
patrimonio netto diminuito
dell'utile dell’esercizio ed au-
mentato degli acconti dividen-
do eventualmente deliberati
periprimitre esercizi;al 5,8 per
mille per gli anni dal quarto al
settimo; al 5,15 per mille per gli
anni dall’ottavo all’'undicesi-
mo, al 4,65 per mille per gli anni
dal dodicesimo al quindicesi-
mo; al 4,20 per mille per gli anni

correre dall’esercizio che ini-
zia successivamente al 31 di-
cembre 2008. Per il primo perio-
dodiimposta(il2009) sipreve-
de un versamento in acconto
conriferimento a quellache sa-
rebbe stata 'addizionale per
I'esercizio precedente. Da un
esame dei bilanci dei soggetti
interessati all’addizionale e
considerando esercizi sempre
corrispondenti a 12 mesi le sti-
me di gettito di competenza
per i primi tre anni prevedono
diricavare dall'imposta 234 mi-
lioni di euro nel 2009, 242,5 mi-
lioninel 2010 e 250,8 milioni nel
2011. Assumendo che all’addi-
zionale si applichi lanormativa
Ires, l'effetto cassa proiettato
periventianni prevede un get-
tito di 3 miliardi e 949,4 euro
che dovrebbero corrispondere

Un’iniziativa importante, daticatastale e riguardano 39 diritto dell’Universita di Mila- unsistema-paese». co dell'Ttalia (strada costiera, portodovutosaraparialmino- dalsedicesimo al ventesimo. ai smiliardi di dollari.
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