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Accertamento. L’agenzia delle Entrate aggiorna le modalita per le verifiche fiscali sulle persone fisiche

Il redditometro spia la famiglia

Sotto controllo intestazioni di beni e servizi a favore dei congiunti dal 2001

di Tonino Morina

ecolla il redditometro
D formato famiglia. Il nuo-

vo strumento di accer-
tamento "sintetico" affianche-
raquelloinvigoredali992 che
puntasuisingoli contribuenti.
Nelmirino sono le «manifesta-
zioni di capacita contributiva,
incompatibiliconil reddito di-
chiarato». Sotto tiro sono co-
loro che possiedono immobi-
li, residenze secondarie, auto
di grossa cilindrata, barche o
altribenidilusso e che dichia-
rano imponibili bassi. Mail ri-
schio di accertamento, que-
stavolta, riguardasolo le per-
sone fisiche.

Adareil via,dasubito,alred-
ditometro esteso alla famiglia
¢ una maxi-circolare delle En-
trate (n.49/E) diffusaieriatar-
dasera.Secondo le indicazioni
impartite agli uffici, i controlli
riguarderanno i contribuenti
gia inclusi nel programma an-
nuale delle verifiche fiscali per
il 2007. L’accertamento si
estende pero aritroso a partire
dal periodo d’imposta 2001.

1l Fisco rispolvera dunque
il redditometro alla ricerca
dei falsi poveri. E torna a usa-
re 'accertamento che misura
il reddito secondo i beni pos-
sedutioiserviziscelti daicon-
tribuenti.

Per consentire agli uffici di
acquisire gli elementi necessa-
ri per i controlli, anche ai fini
dellaselezione, ¢ in fase direa-

INFORMAZIONI RIUNITE
Per guidare il lavoro

degli uffici

gin corso di preparazione
una banca dati

delle «famiglie fiscali»

lizzazione una banca dati delle
«famiglie fiscali». L’anagrafe
conterra le informazioni sui
contribuenti a partire dal 2001.

Entro dicembre, gli ufficido-
vranno privilegiare le segnala-
zioni sulla base degli incroci
tra autovetture e incrementi
patrimoniali, che sono gli ac-
quistieipossessi piu diffusi. In-

somma, auto, immobili e altri
beni sono «rilevanti» per I’ac-
certamento.

Ladenominazione "reddito-
metro" si usa per indicare gli
strumenti di determinazione
delreddito. Sitrattadello stru-
mento che fornisce una prima
stima del reddito attribuibile
allapersona fisica, misurando-
lo su alcuni elementi indicati-
vi di capacita contributiva. La
norma che ammette 'uso di
questo strumento ¢ l'articolo
38, comma 4, del Dpr 600/73,
che prevede disposizioni sul-
le rettifiche delle dichiarazio-
nidelle persone fisiche.

Ildecreto stabilisce che I'uf-
ficio puo, in base a elementi e
circostanze di fatto certi, de-
terminare il reddito comples-
sivo del contribuente in rela-
zione al contenuto induttivo
di tali elementi e circostanze,
quando il reddito complessi-
VO netto accertabile si disco-
sta per almeno un quarto da
quello dichiarato.

La determinazione indutti-
va del reddito puo essere fatta
dall’ufficio in relazione a ele-

menti indicativi di capacita
contributiva quando il reddito
dichiarato non risulta con-
gruo, rispetto agli elementi di
capacita contributiva, per due
o pit periodi d’imposta.

Il nuovo redditometro, pre-
cisa la circolare, prende le
mosse dall’atto di indirizzo
per il conseguimento degli
obiettivi di politica fiscale per
il triennio 2007-2009. Il perse-
guimento di questo obiettivo
passa per il recupero della ba-
se imponibile non dichiarata,
da attuare, tral’altro, attraver-
so «un’attenta selezione dei
soggetti da sottoporre a con-
trollo sulla base delle evidenti
manifestazioni di capacita
contributivay.

Cosi, chi ha un’evidente ca-
pacita contributiva e dichiara
redditi"poveri", rischial’accer-
tamento mediante il reddito-
metro. Poi, se esistono elemen-
ticertiinbase ai quali ¢ possibi-
le attribuire al contribuente
maggiori redditi, o redditi
omessi, I'ufficio, al posto del
redditometro, potra privilegia-
relarettificaanaliticadelle sin-

L’anticipazione

L’entrata della famiglia nel
redditometro era stata
annunciata dal Sole-24 Ore con
unarticolo del 25 febbraio
2007, nel quale erano gia
delineatigliinterventi che ora
l’agenzia delle Entrate ha
precisato con la circolare 49/E
diffusaieri. Successivamente
un’intervista del direttore
dell’Agenzia, Massimo
Romano, aveva confermato
l’attenzione delfiscoalla
capacita di spesa manifestata
dalle famiglie

gole categorie direddito.

L’agenzia delle Entrate av-
verte gliuffici che nellaselezio-
ne dei contribuenti per attivi-
tadiaccertamento, particolare
attenzione dovra essere posta
sulnucleo familiare.

Secondo le Entrate, non si
trattadimettereinattounred-
ditometro sulla famiglia, ma
diindividuare, nell’ambito del-
le cosiddette «famiglie fisca-
li», quali sono i componenti
che non dichiarano redditi o
chedichiarano imponibilimo-
desti rispetto alla manifesta-
zione di ricchezza che posso-
no vantare.

Cosi, il Fisco potra scovare i
contribuenti di «effettivo inte-
resse fiscale per il contrasto
all’evasione».

Occorre dunque valutare la
complessiva posizione reddi-
tuale dei componenti il nu-
cleo familiare per verificare
se glielementiindicatividica-
pacita contributiva rilevanti
ai fini dell’accertamento pos-
sono trovare giustificazione
nei redditi degli altri compo-
nentiil nucleo.

I BENISTRETTAMENTE SORVEGLIATI

AUTOVEICOLI

= L’Agenzia ha preparato una lista nella quale sono
segnalate le persone fisiche che risultano aver
immatricolato nel 2003 autovetture di potenza
fiscale uguale o superiorea21CV e per le qualiil
«reddito complessivo netto convenzionale» peri
periodi d’imposta 2002 e 2003 non & coerente per
almenounquarto conilredditoimponibile

dichiarato

PATRIMONI

= Unaseconda lista elaborata dall’Agenzia

§

riguarda le persone fisiche che hanno dichiarato
peril2002-2003 imponibili incongruenti
rispetto alla consistenza delle spese

(compravendite e conferimenti di somme di
denaro eccetera) risultanti dagli atti stipulatie
registrati negliannidal2003 al2007 (finoal 31

marzo2007)

CORRETTIVI FAMILIARI

= Gli uffici dovranno valutare i redditi complessivi dei
componentiil nucleofamiliare, perché gli elementi
indicativi di capacita contributiva rilevanti aifini
dell’accertamento sintetico possono trovare
giustificazione nei redditi degli altri componentiil
nucleo familiare. Occorrera percio ricostruire la
situazione sia del contribuente sotto osservazione sia

deisuoifamiliari

Allaricercadellaricchezza

Una valutazione allargata
sulle «potenzialita di spesa»

Angelo Busani

1l contrasto all’evasione fi-
scale ha uno dei suoi cavalli di
battaglianell’attivitadiaccerta-
mento (tecnicamente, «deter-
minazione sintetica del reddi-
to») nei confronti dei soggetti
che hanno manifestazionidica-
pacita contributiva evidente-
mente incompatibili con le lo-
ro posizioni reddituali. In so-
stanza,’accertamento «sinteti-
co» presume un reddito supe-
riore a quello dichiarato, desu-
mendolo dai costi sostenuti
per acquistare certi beni oppu-

re per sostenerne la gestione
dopol'acquisto.

Questo accertamento si basa
dunque sulla sussistenza di ele-
menti e circostanze difatto cer-
ti (ad esempio, acquisto a titolo
oneroso di un bene immobile,

PIU ARGOMENTI

Per spiegare un incremento
deltenore di vita

si possono considerare

gli eventi delle persone
vicine al contribuente

acquisto di autovetture, dispo-
nibilita di residenze seconda-
rie, consumo di utenze per uso
domestico eccetera) che fanno
presumere una capacita di spe-
sada confrontare con I'imponi-
bile dichiarato.

Peraltro, perché il Fisco pos-
sa procedere con laccerta-
mento, € necessario che ricor-
rano le condizioni previste dal
comma 4 dell’articolo 38 del
Dpr 600/73, e cioe che:1) il red-
dito complessivo netto sinteti-
camente accertabile si disco-
sti per almeno un quarto dal

reddito imponibile dichiarato;
e che 2) tale scostamento si sia
verificato per due annualita
consecutive.

Gli acquisti effettuati da un
contribuente sono considera-
bili dal Fisco sotto un duplice
profilo:1) un profilo "patrimo-
niale", e cioé chelaspesaérile-
vante nell’anno di acquisto del
bene e nei quattro anni prece-
denti; 2) un profilo "gestiona-
le", e cioe cheil costo digestio-
ne é rilevante nell’anno di ac-
quisto e neisuccessivifino alla
dismissione del bene.

Ad esempio, lacquisto di
un’autovettura, di un natante o
di un fabbricato sono elementi
di capacita contributiva sotto
laspetto patrimoniale nell’an-
nodiacquisto e nei quattro pre-
cedenti, mentre, sotto il profilo
dei costi di gestione rilevano le

spese effettuate oltre che
nell’anno di acquisto, anche ne-
gli anni successivi.

Occorre anche precisare
che, al fine di suffragare I’atti-
vitadiaccertamento conida-
tiil piti possibile attendibili, il
Fisco non deve limitarla nel
solo ambito diun dato contri-
buente, ma deve estenderla
nel contesto nel quale egli vi-
ve e opera.

Occorre cioé che vengavalu-
tata la complessiva posizione
reddituale dei componenti il
nucleo familiare poiché ¢ evi-
dente che spesso gli elementi
indicatividi capacita contribu-
tiva rilevanti ai fini dell’accer-
tamento sintetico, senontrova-
no fondamento nei redditi di
undato soggetto, possano inve-
ce trovare piena giustificazio-
ne neiredditi deglialtri compo-

nentiil nucleo familiare.

Infatti, nel’ambito dellavalu-
tazione dellacomplessiva situa-
zione economica della famiglia,
frequentemente gli elementiin-
dicativi di capacita contributi-
va rilevanti ai fini dell’accerta-
mento sintetico possono trova-
re spiegazione nella potenziali-
tadispesadeglialtricomponen-
tiil nucleo familiare.

E cos1,debbono essere valuta-
tigli elementi che sono desumi-
bili da attiregistrati che vedano
come protagonistiuno deicom-
ponenti della famiglia del sog-
getto sottoposto all’accerta-
mento: ad esempio, il compi-
mento di attivita di disinvesti-
mento patrimoniale da parte di
un componente della famiglia,
Pacquisizione di una eredita, il
ricevimento di una donazione
didenaro.

GRAZIA NERL

Impiego massiccio dei dati. Il viceministro del’Economia Vincenzo
Visco (nella foto) da ulteriore impulso all'uso dei data-base

Il comunicato delle Entrate

A

Pubblichiamo il comunicato
stampa diffuso ieri dall’agenzia
delle Entrate per annunciare la
circolare 49/E.

= L’agenziadelle Entraterilancia
’accertamento sintetico, cioé
rivoltoin particolare ai quei
contribuenti che effettuano
acquisti diimmobili, autovetture
digrossacilindrata, barche,
aeromobili e dispongono di
residenze secondarie. Con la
circolare 49/E emanata oggie
chesara pubblicata sulsito
Internet
(www.agenziaentrate.gov.it) da
domani, vengono impartite
direttive agli uffici affinché
vengaassicurata un’intensa
azione di controllo nei confronti
diquei soggetti la cui «effettiva
capacita contributiva collegataa
rilevanti manifestazionidi spesa
éinstridente contrastoconi
redditi dichiarati». La circolare,
inlinea con gli obiettividella
gestione tributaria contenuti
nell’Atto diindirizzo delvice
ministro Visco, reca puntuali
indicazionioperative sulle
modalita di selezione dei
soggettiinrelazione ai quali gli
uffici dispongono di
informazioni legate a rilevanti
manifestazionidi ricchezza.
Lacircolare oltre afornire
precise direttive agli uffici
contiene ancheistruzioni
operative aifinidella selezione
dei contribuenti da sottoporrea
controllosullabase delle
segnalazionielaborate a livello
centrale, che tengono conto dei
«soggettiad elevatorischio di
evasione peraveracquistato
autovetture di elevata potenzae
costo ed effettuato investimenti
patrimonialiincoerenticonle
proprie posizioni reddituali».
Precisa, ulteriormente, che la
selezione dei soggetti
costituisceilmomento finale di
un percorso investigativo pill

ampio, chevedeal centrola
raccolta puntuale di tutti gli
elementidiinnesco del
controllo, la verifica di
attendibilitadeidatiela
valutazione di merito aifini della
determinazione sintetica del
reddito complessivo netto delle
personefisiche, determinazione
che possaassumere valenzail
pill possibile certa e concreta sia
infase di contraddittorio conil
contribuente maanche
nell’eventuale fase contenziosa.
Chiama gli Uffici a porre
particolare attenzione sul nucleo
familiare del soggetto indagato
alfine diindividuare nell’ambito
delle cosiddette "famiglie
fiscali", quali sonoicomponenti
chenondichiarano redditi o che
dichiarano redditiirrisori
rispetto alla manifestazione di
ricchezza loro riconducibilee,
quindi, quali sonoisoggetti di
effettivointeresse fiscale aifini
del contrasto all’evasione.
Lacircolare sottolinea come,
nell’ambito dell’attivita
istruttorie correlate al
cosiddetto accertamento
sintetico, le indaginifinanziarie
costituiscano uno strumento di
indubbiarilevanza per
trasformare gliindizi ditipo
"patrimoniale" e "gestionale" in
prove che evidenzino la effettiva
capacita contributiva del
soggetto controllato.

Puntuali direttive, infine,
vengono impartite affinché gli
uffici tengano presente ogni
argomentazione ed elemento di
valutazione forniti dal
contribuente al fine di pervenire
adeterminazionireddituali
pienamente convincenti, in
particolare, quando la
determinazione sintetica del
reddito sifonda unicamente sul
contenutoinduttivo degli
elementi di capacita
contributiva.
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