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Roberto Arduini
Angelo Busani

Insede di conversione del
DI1223/2000, si ¢ inteso risolve-
reil problema, creato dalla ori-
ginariastesuradel decretoleg-
ge, dellarettifica dell’Iva sugli
acquisti per i fabbricati stru-
mentalineicasiin cuiil decre-
tostesso avevaimposto il regi-
me diesenzione dall’Iva.Inso-
stanza, il Governo da un lato
compie un passo indietro
(mantenendo sostanzialmen-
te i fabbricati strumentali nel
campo dell’imponibilita Iva)
ma, d’altro lato, inasprisce il
carico fiscale derivante dalle
cessioni e dalle locazioni di
questi fabbricati.

Le cessioni

Per la cessione dei fabbricati
strumentali viene ora prevista
obbligatoriamente ’applicazio-
ne dell'Ivanei seguenti casi:

a) cessione effettuata, en-
tro quattro anni dalla data di
ultimazione della costruzio-
ne o dell’intervento, dalle im-
prese costruttrici o dalle im-
prese che vi hanno eseguito
gli interventi di restauro o di
ristrutturazione;

b) cessione effettuata nei
confrontidicessionari sogget-
ti passivi d’'imposta che svol-
gono in via esclusiva o preva-
lente attivitadacuiderivail di-
ritto alladetrazione d’imposta
in percentuale pari o inferiore
al 25 per cento;

¢) cessione effettuataneicon-
fronti di cessionari che non agi-
scono nell’esercizio diimpresa,
arte o professione.

Aparte questi casi,in cuil’ap-
plicazione dell’Iva ¢ obbligato-
ria, il cedente, in tutte le altre
cessioni (che di persé altrimen-
ti sarebbero in regime di esen-
zione da Iva) il cedente puo
espressamente manifestare
l'opzione per'imposizione Iva.

Leragioni dellascelta

Lanuovanorma ¢ stata struttu-
rata in modo che il cedente sia
obbligato ad applicare I'Iva nei
confronti di coloro che non so-
no in grado di detrarla o che so-
no in grado di detrarla solo par-
zialmente. Il cedente inoltre
puo optare se applicare o meno

Cambiano le regole rispetto alle previsioni del decreto legge 223 per cessioni e locazioni

Immobili strumentali, tornal'Iva

Le modifiche comportano pero effetti economici rilevanti per le imprese

I'Iva solo nei confronti di sog-
gettiche sonoingradodidetrar-
lain modorilevante.

E chiaro tuttavia che nessun
soggetto cedente dovrebbe di
regolarinunciare all'applicazio-
ne dell’'Iva perché, in tal caso, il
cedente stesso dovrebbe resti-
tuire I'Iva detratta a suo tempo
per l'acquisto o la costruzione
delbeneoraceduto. Inoltreseil
cedente non opta per I'imponi-
bilita Iva, ’acquirente (che sa-
rebbe ingrado di detrarre I'Tva)
dovrebbe a sua volta sostenere
il costo di un’imposizione indi-
retta piti elevata.

Le locazioni

La situazione delle cessioni si
ripete nel caso della locazione
dei fabbricati strumentali, do-
veillocatore ¢ obbligato ad ap-
plicare I'Tva quando il condut-
tore € un privato oppure un
soggetto passivo che svolge in
via esclusiva o prevalente una
attivita che conferisce il dirit-
to alla detrazione d’'imposta in
percentuale pari o inferiore al
25 per cento. Anche quiil loca-
tore puo optare per I'applica-
zione dell’Iva quando il con-
duttore ¢ un soggetto Iva in
grado di portare in detrazione
I'imposta in misura superiore
al 25 per cento.

Anche il locatore & obbligato
adapplicarel’Ivaquandoil con-
duttore non detrae I'Iva o la de-
trae in modo ridotto; se invece
il conduttore puo detrarre I'Iva,
la rinuncia del locatore all’op-
zione per 'imponibilita signifi-
ca anche qui il pagamento di
una imposta di registro piu ele-
vata (il2per cento) e, perilloca-
tore, la necessita di restituire
(almeno parzialmente) I'Ivasul-
l'acquisto o sulla costruzione
del fabbricato strumentale.

Latempistica dell’opzione

La norma introdotta in sede di
legge di conversione prevede
che per i beni immobili stru-
mentali, la rettifica della detra-
zione dell’'Iva si deve effettuare
se nel primo atto (di cessione o
dilocazione) stipulato successi-
vamente alla data di entrata in
vigore della legge di conversio-
nenonvengaesercitatal’opzio-
ne per 'applicazione dell’Iva.

Le alternative per 'imposta

Il nuovo regime Iva per gli immobili

CESSIONI

o di ristrutturazione

Cessione effettuata, entro quattro anni dalla data
di ultimazione della costruzione o dell’intervento,
dalle imprese costruttrici o dalle imprese che

vi hanno eseguito gli interventi di restauro

arte o professione

Cessione effettuata nei confronti di cessionari
che non agiscono nell’esercizio di impresa,

LOCAZIONI

pari o inferiore al 25%

Il conduttore & un privato oppure un soggetto
passivo che svolge in via esclusiva o prevalente
una attivita che conferisce il diritto

alla detrazione d’imposta in percentuale

Cessione effettuata nei confronti di cessionari
soggetti passivi d’imposta che svolgono

in via esclusiva o prevalente attivita da cui
deriva il diritto alla detrazione d’imposta

in percentuale pari o inferiore al 25%

Per le cessioni di per sé in regime
di esenzione da Iva

Quando il conduttore & un soggetto Iva
in grado di portare in detrazione l'imposta
in misura superiore al 25 per cento

Il sistema resta invariato: sara necessario un provvedimento del Territorio

Dichiarazioni Ici, un addio a tappe

Sergio Trovato

Icontribuenti sono tenutia
presentare la dichiarazione o la
comunicazione Ici fino alla da-
ta di effettiva operativita del si-
stema di circolazione e fruizio-
ne deidati catastali. Lasoppres-
sione deirelativiobblighieé con-
dizionata dall’emanazione di
un provvedimento del diretto-
re dell’agenzia del Territorio
che, appunto, dovra certificare
'effettiva operativita del siste-
ma. Questa ¢ la nuova previsio-
ne aggiuntaall’articolo 37, com-
mas3insede diconversione del
decreto legge 223/2000.

Nel primo periodo della nor-
ma rimane, invece, ferma la di-
sposizione per cui, a decorrere
dall’anno 2007, ¢ soppressol'ob-
bligo di presentazione della di-
chiarazione e della comunica-
zione Ici. I contribuente sara
obbligato a dichiarare solo le si-
tuazioni che danno diritto auna
riduzione dell'imposta.

E evidente, dunque, come al-
linterno della stessa norma
convivano due diverse previsio-

ni tra loro contrastanti. Mentre
nel primo periodo gli obblighi
didichiarazione e comunicazio-
ne sono soppressi, nella secon-
da parte questi obblighi per-
mangono invigore fino all’ema-
nazione del provvedimento del
direttore dell’Agenzia.

L’obbligo di dichiarazione

La dichiarazione deve essere
consegnata al Comune sul cui

Gli interventi normativi
incidono sull’autonomia
degli enti locali

per la regolamentazione

del prelievo

territorio insiste interamente o
prevalentemente la superficie
degli immobili. Le indicazioni
contenute nel modello didichia-
razione sono fondamentali per
Pattivita diaccertamento eliqui-
dazione dell'imposta. Al Comu-

ne, infatti,devono essere dichia-
rati i dati identificativi del con-
tribuente e gli eventuali contito-
lari, nonché la corretta descri-
zione degli immobili. Il rispetto
o meno del relativo obbligo, da
parte del contribuente, peral-
tro, condiziona anche i tempi
per lattivita di accertamento e
liquidazione. La dichiarazione
sull’apposito modello, inoltre,
deve essere presentata per gli
immobili relativamente ai quali
sono intervenute delle modi-
che rilevanti ai fini della deter-
minazione dellimposta dovuta
edelsoggetto obbligato al paga-
mento. Quindi, modifiche che
possono riguardare sia la titola-
rita del possesso, siala struttura
oladestinazione del'immobile.

La comunicazione

Allapresentazione delladichia-
razione, poi, i contribuenti so-
no tenutisolo se il Comune non
abbia introdotto 'obbligo della
comunicazione, in base all’arti-
colo 59 del decreto legislativo
446/97.Inquesto caso, il contri-

buente ¢ tenuto a comunicare
solo gli acquisti e le cessioni di
dirittireali suimmobiliinterve-
nutinel corso degli anni. La co-
municazione deve contenere
I'individuazione dell’unita im-
mobiliare, senza indicazione
delrelativo valore.

Anche il procedimento di ac-
certamento subisce delle modifi-
che. Infatti, se il funzionario re-
sponsabile del tributo riscontra
delle irregolarita nei versamenti
emette avviso di accertamento.
Larticolosg stabilisce chelanoti-
ficadebbaavvenire,apenadide-
cadenza, entro il 31 dicembre del
quinto anno successivo a quello
cuisiriferisce I'imposizione.
Rilievi critici
Larticolo3y prevedelasoppres-
sionenonsolodell’obbligo didi-
chiarazione, ma anche della co-
municazione, sebbene non pilt
dal 1° gennaio 2007. Pertanto
non viene rispettata neppure
I’eventuale scelta dei Comuni
che hanno, con regolamento,
giamodificato gliadempimenti.

Allungatii termini per versare

Sanatoria ampia
per 1 concessionari
della riscossione

Ampliatiiterminiperipa-
gamenti relativi alla sanato-
ria delle irregolarita ammini-
strative commesse dagli esat-
tori nello svolgimento della
loro attivita. Questa sanato-
ria, pero,nonsiestende alle ir-
regolarita consistenti in falsi-
tadiattiredatti dai dipenden-
ti, se definitivamente dichia-
rata in sede penale. Lo preve-
de I'articolo 35, commi 26-ter
equater, insede diconversio-
ne del D1223/2006.

Il comma 26-ter dispone
che sono considerati efficaci i
versamenti effettuati, a titolo
di prima e seconda rata, entro
il 10 luglio 2006. A condizione
che vengano versati anche gli
interessi legali, calcolati dalla
data di scadenza della rata a
quella del pagamento.

Bisogna ricordare, infatti,
chelaFinanziaria 2005 (artico-
lo unico, commi 426 e 426-bis
della legge 311/2004) ha con-
cesso agli esattori la possibili-
ta di sanare le responsabilita
amministrative derivanti dal-
lattivita svolta. Per la defini-
zione ¢richiesto il versamento
della somma di 3 euro per cia-
scun abitante residente negli
ambiti territoriali a essi affida-
tiin concessione. Questa som-
maavrebbe dovuto essere ver-
sataintre rate: la prima, parial
40 per cento del totale, entro il
30 settembre 2005, e le altre
due, ciascunaparial 30 per cen-
to del totale, rispettivamente,
entro il 30 giugno 2006 e tra il
21ed il 31dicembre 20006.

Peraltro, le indicazioni ope-
rative che i concessionari del-
lariscossione avrebbero dovu-
toseguire per sanareleirrego-
larita sono state dettate
dall’agenzia delle Entrate con
la circolare 12/E del 4 aprile
2006.1’Agenzia, infatti, ha pre-
cisato che leffetto sanante
concerne solo laresponsabili-
td amministrativa derivante
dalle violazioni commesse dal
concessionario che avrebbe-
ro comportato l'irrogazione
delle sanzioni. Quindi, € esclu-
saun’estensione della sanato-
ria al pagamento delle somme
dovute,nonriversate, e deire-
lativi interessi. Per le somme

riscosse non riversate, 'effet-
toagevolativo ¢ limitato al ve-
nir meno dell’obbligo di paga-
mento dellasanzione.

Il comma 26-quater stabili-
sce che, le disposizioni conte-
nute nella legge finanziaria si
interpretano nel senso che la
sanatoria non produce effetti
sulle responsabilita ammini-
strative delle societa conces-
sionarie o dei commissari go-
vernativi relativamente ai
provvedimenti sanzionatori e
didiniego deldiritto al rimbor-
sooaldiscarico perinesigibili-
ta per i quali, alla data del 30
giugno 2005, non era pendente
un ricorso amministrativo o
giurisdizionale.

Sono esclusi dalla sanatoria,
poi, tutte le irregolarita consi-
stenti in falsita di atti redatti
dai dipendenti, se queste sono
state accertate in sede penale,
con sentenza definitiva, prima
della data di entrata in vigore

Non c’é copertura

per leirregolarita in atti

dei dipendenti

delle societa esattoriali

accertate in sede penale

dellalegge 311/2004, vale a dire
primadel1° gennaio 200s.
Conlacircolare 12, inoltre, &
stato richiesto agli esattori in-
tenzionatiad aderire allasana-
toria di presentare, entro il 22
maggio 20006, all’ufficio locale
dell’agenzia delle Entrate e al-
ladirezioneregionale,la comu-
nicazione di adesione. Questo
adempimento serviva afar co-
noscere al Fisco le intenzioni
del concessionario, in modo
dadefinireiprocedimentisan-
zionatori in corso. Alla comu-
nicazione doveva essere alle-
gata la copia della quietanza
del versamento. Inoltre, nei
trentagiornisuccessivial paga-
mento delle altre rate, agli uffi-
ci dovra essere presentata la
copia delle quietanze di paga-
mento per il perfezionamento
dellasanatoria.
Se.Tro
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Con piu di 80 fiere all“anno,
40.000 aziende e piu di 4 milioni
di visitatori, Feria de Madrid ¢ il
centro d’affari piu efficace nel
suo settore.

Siawvale della tecnologia piu
avanzata, applicata ad un
moderno quartiere fieristico che
dispone di 10 padiglioni, per un
totale di 150.000 m? per fiere ed
eventi, di un Centro Congressi con
75 sale riunioni di diversa capacita
e 2 auditorium, l'uno di 1.100 e l'altro
di 600 comodi posti a sedere.

Per tutto questo, Feria de Madrid
& un punto di riferimento
internazionale nel mondo degli
affari e, inoltre, si completa con
'offerta culturale e di svago di
Madrid, una citta aperta al futuro.

IFEMA

Feria de
Madrid

LINEA IFEMA
INTERNACIONAL (34) 91722 30 00
FAX (34) 91722 5801

lineaifema@ifema.es

Pro e contro sulle novita;

_ Riportiamo alcune delle
i e-mail giunte all'indirizzo di
{ postaelettronica

: redazione.norme@ilsolez4ore.

i com, di commento alle misure
i contenute nel decreto legge

: 223/06 («decreto Bersani»).

i Epossibile inviare le e-mail

i anche dalsito

¢ www.ilsole24ore.com oppure
i dallasezione Norme e tributi

i (www.ilsole24ore.com/nor-
i me), cliccando il link

i «Professionisti, dite la vostra

i suldecreto Bersani».

. Una lotta ai monopoli

. poco equilibrata

i Sonounragioniere di

¢ provincia, che seguei clientida
i vicino, come fossero amici. A

i mioparere lenorme che si

! scrivono ultimamente (privacy, !
: antiriciclaggio, abolizione delle :

i tariffe, restrizioninei

i pagamenti ai professionisti, c/c

i dedicati, anticipazione delle

i scadenze, invii di F24 alle

! banche) sembrano tutte scritte
i nelsolcodiunaguerraal

: mondo professionale, per

¢ cercarediimbrigliarloe

¢ burocratizzarlo.

i Siparladilottaaimonopoliedi

¢ liberalizzazione del mercato,

¢ mase dobbiamo essere tutti

i ugualiunmercatodilibera

i concorrenza alloraperché si

i tollerano le agevolazioni delle
! associazioni di categoria?

i Queste associazioni. Fanno il
i nostro stesso lavoro, ma

: possono permettersi di

¢ fatturare senza Ivae sipuo dire

¢ quasi senzapagare tasse.
i Questanonélibera
i concorrenza.

Adempimenti inutili

. e gravosi per la categoria

i Sesivolevano affossarele

Roberto Talacchi

i libere professioni, in

! particolar modo quella del

i dottore commercialista, le

! norme del decreto Bersani

i riescono nell’intento. In

i particolare:

i — lelenco clienti fornitori: un
i adempimento inutile,

i burocratico, costoso (peri

i nostri clienti), assolutamente
i anacronistico;

: — gliincassi per contanti:

¢ sulla base di quale oscuro

: principio l'incasso per
contanti, oltre certe soglie, é

i vietato?

i — pagamenti F24 solo on line:
: qual éladifferenza trail

: pagamento online e il

i medesimo pagamento

¢ effettuato tramite lo sportello
i bancario o postale? Che

i beneficio se ne trae? Forse
quello di sgravare le banche e
¢ diribaltarlo sui dottori

i commercialisti e sugli altri

| intermediari abilitati?

i Oltre a questo citroviamo

i anche a scontrarciconla

! normativa antiriciclaggio,

i conulteriori adempimenti che
i nonfanno altro che togliere il
i poco tempo residuo per

i esercitarelanostra

: professione. Che non é quella

i diessereuno sportello

¢ distaccato dell’agenzia delle

! Entrate.
: Marco Bolognesi

. Unaggravio si,

. ma motivato

! Vorreiinvitare qualche

i collega a considerare la

¢ possibile utilita degli elenchi
: clienti fornitori:

i immaginiamo che la ditta X

i emettaregolarifatture,

i riscuota I'Iva e, casualmente,
¢ dimentichinel cassetto la

i copiaenonlaregistra. Conun
i semplice incrocio di partite

i Iva, agevole con 'anagrafe

i elettronica, la

i «dimenticanza» viene

! scoperta. In quanto ai conti

i correntidedicati, nel decreto
i legge si parladiconto
corrente e basta, strumento

i che ogni professionista

¢ dovrebbe tranquillamente gia
¢ avere. Fatico a capire questa
i levata di scudi di colleghi che
i fanno leva su questioni di

! etica professionale.

! Eventualmente dovremmo

! spingere affinché la

i normativa sulla tracciabilita

i venga estesa alle imprese.
; Angelo Mugnaini

- Ildecreto legge &

. una forzatura necessaria

i Sono favorevole alle

i liberalizzazioni introdotte

i dal decreto Bersaniein

: particolare quelle relative agli
i Ordini professionali.

! Eunprimo passo verso una

: societa piit liberale e meno

i corporativa, mamolto c’e

i ancorada fare sul versante

! delle professioni, soprattutto

! perle barriere all’ingresso

i (esamidiabilitazione).

¢ Grazie al decreto legge, queste
i misure in poche settimane

: sono diventate definitive. Con
i undisegno di legge tutto

i sarebbe rimasto nel cassetto,

¢ come puntualmente accaduto

! nelle ultime due legislature.
: Eugenio La Mesa

. Procedure brusche,

. politicamente scorrette
i E scorretto politicamente

i blindare ’abolizione dei

i minimi tariffari che

i rappresentano un aspetto

¢ della complessa ed organica
i riforma degli Ordini, di cui si
¢ stava da tempo discutendo

i contuttiipartiti. Introdurre
! per le prestazioni

scali

l

i professionaliverso le

! pubbliche amministrazioni il

i prezzo pittbasso, oltre a

! favorirela corsa al ribasso,

i aggrava ancoradipitla

i difficolta d’inserimento dei

: giovani, sprovvisti di

i curriculum, e favorisce illecite
i tentazioni di evasione fiscale.

Salvatore Sacca
Presidente Ordine ingegneri
Catanzaro

. Eorasiintervenga

: sugli esami forensi

i Spero che il ministro pensi

¢ anche ariformare 'accesso

¢ alla professione di avvocato
¢ eliminando la «farsa» delle

: prove d’esame.

Danilo Pellegrino

. Inaumento i rischi

. di precarieta

i Dalibero professionista non

! impegnato politicamente sono
i molto amareggiato da questo
decreto, che trovo molto

¢ discriminatorio ed offensivo.
i Eunattacco alle libere artie

: professioni, non tutelate e

| percepite come politicamente
i non amiche (percezione

¢ peraltro smentita dai fatti,

¢ perché molti miei colleghi

i odontoiatri hanno votato

i Unione alle recenti elezioni).

¢ Sivuol far credere chei

i problemi finanziari dell’Italia
i derivino dalla evasione dei

i piccoliartigianie

! professionisti. Tale evaso nel
i computo economico finale é

! veramente poca cosa, ben

i altrisono iproblemi e settori

¢ «distratti» sul pagamento

i delleimposte dovute.

i Perché poinon posso essere

i pagato con contante? Questa
i édiscriminazione. Ho ancora
! pazienti, nella mia realta

i rurale, che pagano conuna

i stretta dimano e unrotolo di

i banconote.
¢ Insomma, piit che una

i manovra efficace mipare una
: ripicca controilavoratori

i autonomi.

! Per quanto riguardale

i liberalizzazioni, la pubblicita
! e quant’altro: ¢il futuro, ma si
i poteva concertare con le varie
! categorieil passaggio a

| questa nuova economia,

i senzaimporla dalla sera alla

i mattina.

i Sono libero professionista da

i quasi 2o anni, ma mai ho

i avvertito attorno alla mia

! professione quest’aria di

! precarieta.

Andrea Fabianelli

- Costi inutili
 per i piu deboli

i Come la maggior parte dei

i miei colleghi esprimo il mio

i parere contrario ai contenuti

i del decreto Bersani. Visono

{ misure mi sembrano non

i considerarei cittadini pit

! deboli e indigenti che, ad oggi,
i devono operare con banche,

! poste o enti finanziari per

: poter pagare le nostre fatture,
i maggiorate a loro sfavore del
i costo dell’operazione e della

¢ perdita di tempo, quando

{ invece il pagamento per

i contantinon provocava

! nessun disagio.

! Inoltre trovo vergognoso che

! la professione medica sia

i abilitata a farsi pubblicita

i come un qualsiasi prodotto

: da supermercato mettendo in
: secondo piano la

i professionalita, gli studi,

¢ aggiornamento di

L un’attivita

¢ libero-professionale.

i Spero che questo decreto

! possa essere modificato al pitt
! presto.

Gianmario D’Ormea

Kcom)
redazione.norme@ilsole24ore.com

Inviate a questo indirizzo
ivostri commenti al decreto Bersani




