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Primo Piano

Fisco e controlli

Il calendario. Le domande per chiudere con gli arretrati vanno presentate entro il 30 aprile 2019
Pagamenti scaglionati fino al 2021, la prima o unica rata va regolarizzata entro il 30 novembre 2019

Maxisconto sui debiti fiscali
Pagamenti fino a cinque rate

Il decimo condono. Arriva la sanatoria sulle cartelle per cittadini in difficolta economiche con Isee
fino a 2o0mila euro - Previste tre aliquote: 16, 20 e 35% del dovuto - Niente sanzioni e interessi

Luigi Lovecchio

Dopolarafficadi condonidel de-
creto fiscale, la legge di Bilancio
porta in dote anche la sanatoria
(«saldo e stralcio») pericittadini
in difficolta economiche. Il1saldo
e stralcio delle cartelle riguarda
gliimporti affidati all’agente della
riscossione entro il 31 dicembre
2017 e derivanti dallaliquidazio-
ne delle dichiarazioni annualiIva
e redditi. La sanatoria riguarda
anche i contributi dovuti dagli
iscritti alle casse professionali e
alla gestione separata Inps deila-
voratoriautonomi. Sono interes-
satele sole persone fisiche in pos-
sesso divaloriIsee non superiori
a 2omila euro.

Gli sconti, che riguardano an-
chelasorte capitale, saranno sca-
glionati in funzione del valore
Isee. La domanda deve essere
presentata entroil 30 aprile 2019.
Il versamento, inoltre, potra esse-
re scaglionato fino al 2021.

Deve dunque trattarsi di affi-

damenti eseguiti sino alla fine
dello scorso anno riguardanti non
solo il semplice omesso versa-
mento di Irpef e Iva, ma anche la
correzione dei dati dichiarati. A
questiaiaggiungono i contributi
non versati alle casse professio-
nali e a quelle separate deilavora-
tori autonomi.

Oltre al totale azzeramento di
sanzioni e interessi di mora, lo
stralcio comporta 1’obbligo di
versare il 16% delle somme affida-
te, compresi gli interessi per ri-
tardataiscrizione aruolo, in caso
diIsee non superiorea 8.500 eu-
10,il 20%, in caso diIsee compre-
so tra 8.501 € 12.500 euro, il 35%,
in caso dilsee superiore a12.500
euro, con il limite massimo di
20mila euro. Occorre inoltre pa-
gare l’aggio di riscossione sulle
somme stralciate e il rimborso
delle spese esecutive e di notifica
della cartella.

Indipendentemente dal requi-
sito Isee, sono ammessi di diritto
alla sanatoria tuttiisoggettiperi

LA DIRETTIVA

La Gdf fissa le linee
operative peril 2019

Focus su lotta alle frodi
fiscali, tutela della spesa
e contrasto alla criminalita

ROMA

Lottaalle frodi fiscali, tutela della spe-
sa e contrasto alla criminalita orga-
nizzata. Sonoletredirettricisu cuisi
muovera la Guardia di Finanza nel
2019 attraverso «un’azione miratadi
contrasto a tutti gli illeciti a sfondo
economico finanziario», ha sottoli-
neato ieri il comandante generale
Giorgio Toschinell’inviareaireparti
operativiladirettiva operativatarga-
ta 2019. Sara comunque un’azione
mirata: «L’attivita dei reparti — hasot-
tolineatoancorail comandante gene-
rale delle Fiamme gialle - sara orien-
tata da analisi di rischio elaborate a
livello centrale e dauna “mappatura”
analitica dei fenomeni di illegalita
economico-finanziaria pitigravi, pe-
ricolosiediffusinelle variearee geo-
grafiche del Paese».

Nel 2019 sara centrale la tutela
dellaspesa.Dueicapitoliriservatial
settore. Il primo e quello dell’indebita
percezione disussidi e diprestazioni
socialiagevolate da parte di “finti po-
veri”. E conl’avvio in primavera del
reddito di cittadinanza c’e da atten-
dersil’avvio di quel piano straordi-
nario di controlli, a piul riperse an-
nunciato dal vicepremier Luigi Di
Maio sulledichiarazioni dell'Indica-
tore della situazione economica
equivalente (Isee) vera chiave diac-
cesso al sussidio. La direttiva della
Gdfsiconcentrapoianche suglispre-

chididenaro pubblico, con particola-
re riferimento alla spesa sanitaria e
previdenziale.

11 contrasto all’evasione e all’elu-
sione fiscale sara concentrato sulle
frodi fiscali con due settori tenutisot-
to osservazione: quello petrolifero e
quellodelleindebite compensazioni
didebiti tributari e previdenziali con
creditiinesistenti. Inlineaanche con
leultimeindicazioni deldecretofisca-
le,cheriservaparticolare attenzione
al fenomeno del caporalato e allo
sfruttamentodellavoroirregolarein
agricoltura, daireparti delle Fiamme
Gialle sara rivolta particolare atten-
zione allavoro nero e irregolare.

Ancheseil2019 apre unastagione
dicondoni, diventatiio conl’arrivo
del “Saldo e stralcio” contenuto in
manovra, la Gdf proseguirain siner-
gia con le Entrate il controllo pun-
tuale sul trasferimentoillecito dica-
pitali all’estero da parte di soggetti
che non hanno aderito alla volun-
tary. disclosure.

La terza direttrice riguardala cri-
minalita organizzata e in particolare
lesueinfiltrazione nel tessuto econo-
mico del Paese. Il contrasto ai reati
economico finanziari, come corruzio-
neefrodinegliappalti.Macisonoan-
cheilriciclaggio di denaro sporcocon
cambiavalute, money transfer, com-
pro oro e operatori del gioco. L’infil-
trazione della criminalitd economica
ed organizzata nell'economia legale
passa li investimenti effettuati nei
centristoricienellelocalitaad altavo-
cazione turistica da parte di soggetti
prividiadeguate capacitafinanziarie.

—M. Mo.
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Il padre del
«saldoe
stralcio». La pace
fiscale perchiéin
difficolta é stata
ideata dal
senatore della
Lega Armando
Siri (nella foto)
che,inun primo
momento, ha
tentato diinserire
lamisura nel
decreto fiscale.
Fallito il tentativo,
lanorma e stata
ripresentatain
manovra, main
unaversione
ridotta (limite
Isee abbassato a
20mila euro)

SETTORI SOTTO
OSSERVAZIONE
Il contrasto
all’evasione e
all’elusione
fiscale si
concentrera su
frodi fiscali
petrolifere e
indebite
compensazioni di
debiti tributari e
previdenziali con
crediti inesistenti

quali, alla data di presentazione
della domanda, risulta aperta la
proceduradiliquidazione deibe-
ni di proprieta, nell’ambito della
disciplina della composizione
della crisida sovraindebitamen-
to, secondo I’articolo 14-ter, legge
n.3del 2012. In tale eventualita, lo
stralcio comporta il pagamento
del 10% del totale affidato.

L’accesso al saldo e stralcio si
esegue tramite la trasmissione di
unaappositaistanza, pubblicata
dall’Ader, entro il 30 aprile 2019.
Intaleistanza, il debitore attesta
la sussistenza deirequisiti dileg-
ge e il numero delle rate.

Il versamento puo essere ef-
fettuato in una unica soluzione,
entro il 30 novembre 2019, oppu-
re peril 35%, entro la medesima
data, per il 20% entro il 31 marzo
2020, il 15%, entro il 31 luglio
2020, per il 15%, entro il 31 marzo
2021eperilresiduo15% entrola
fine diluglio 2021. L’agente della
riscossione comunicale somme
dovute entro il 31 ottobre 2019.

Lo stralcio e ammesso anche per
i carichi gia inclusinelle due rot-
tamazioniprecedenti, in caso di
decadenza dalle stesse. Le som-
me versate medio tempore sono
definitivamente acquisite, ma di
esse si tiene conto ai fini della
definizione.

Sembrainoltre di capire chela
rinuncia dello Stato agli importi
stralciati sia definitiva e non di-
penda quindi dall’integrale e pun-
tuale pagamento delle somme in-
dicate nellarichiesta di sanatoria.

Gli organi dell’amministrazio-
ne finanziaria e I’agente della ri-
scossione inoltre procedono al
controllo della veridicita delle at-
testazioni del contribuente. In ca-
sodiirregolarita, il debitore e te-
nuto a produrre ladocumentazio-
ne richiesta entro 20 giorni. Se il
debitore non risponde tempesti-
vamente nonché in ipotesi diirre-
golarita o falsita, non si produco-
no gli effetti dilegge e resta dovu-
to I’intero carico.
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AGENZIA ENTRATE - RISCOSSIONE

Fai da te del Fisco
per la rottamazione

Approvato il modello per
aderire alla terza edizione
della definizione cartelle

Salvina Morina
Tonino Morina

Approvato il nuovo modello «DA
2018» per la rottamazione ter delle
somme affidate all’agente della Ri-
scossione dal 1° gennaio 2000 al 31
dicembre 2017. Al nuovo modello,
approvato dall’agenziadelle Entrate
- Riscossione, siaccompagnail servi-
7io «FaiD.A.te» che permette dipre-
sentare da pc, smartphoneotablet,la
domandadiadesionealladefinizio-
neagevolata.Ilservizio «FaiD.A. te»
e un canale telematico che consente
ai contribuenti, direttamente dal-
l’arealibera del portale dell’agenzia
della Riscossione, senza pin e pas-
sword, matrasmettendoidocumenti
diriconoscimento, dichiederel’elen-
codelle cartelle rottamabili, visiona-
rel'importodovutoe,intemporeale,
inviare la domanda di adesione. La
modalita «Fai D.A. te» si aggiunge
agli altri canali a disposizione dei
contribuenti per presentare la do-
manda diadesioneallarottamazione
ter entroil 30 aprile 2019.

Ilmodello DA 2018 puo essere in-
viato, oltre che online, tramite pec, in-
sieme alla copia del documento di
identita, all’indirizzo pec della dire-
zione regionale di riferimento del-
I’agenzia delle Entrate - Riscossione.
Inalternativa, sipuo presentareilmo-
dello, compilato e firmato, agli spor-
telli della Riscossione.

Lanuovamodulisticasieresane-
cessariadopole modificheapportate
dallalegge di conversione al decreto
fiscale. Trale novita piurilevanti, I’al-
lungamento da 10 a 18 del numero
massimo dirate previste per il paga-
mento. Si potra infatti pagare in
un’unicasoluzione o finoaun massi-
mo di 18 rate consecutive (5 anni) di
cuileprime due conscadenzaal 31lu-
glioe3onovembre 2019. Lerestantii6
rate, ripartite neisuccessivi4anni, si
dovranno pagare entroil 28 febbraio,
31maggio, 31luglio e 30 novembre di
ciascunannofinoal2023.Laprimae
lasecondaratasono parial10%delle
somme complessivamente dovute
perladefinizione, le restanti rate in-
vece sono di pari importo.

Per chi pagagliimportiin un’unica
rata, la scadenza e fissata al 311luglio
2019. Chipagaarate dovrapagaregli
interessinellamisuradel 2% annuoa
partire dal 1° agosto 2019, rispetto al
4,5% previsto per la prima e seconda
rottamazione. E inoltre previstauna
tolleranzadis giornidiritardonel pa-
gamentorispettoallascadenzadella
rata, senza incorrere in sanzioni o
perdereil beneficio delladefinizione.
Perlarottamazione ter, € percio tutto
pronto, ma primadi partire, i contri-
buentiaspettano discoprire cosa pre-
vede la quarta rottamazione, quella
specialeasaldo estralcio,che dovreb-
beessere pili favorevole (sivedaarti-
coloinalto). Siattendeinoltrel'annul-
lamento dei carichiaffidatiagliagenti
dellariscossione dal 2000 al 2010, di
importoresiduofinoamille euro,che
dovraessere fattoin modoautomati-
coentroil 31dicembre 2018.
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Conil «saldo e
stralcio» arriva
il decimo
condono
fiscale. | primi
nove sono
infatti quelli
contenuti

nel recente
decreto fiscale

Il servizio
online
consente di
visionare in
tempo reale
le cartelle
rottamabili
ediinviare
domanda

di sanatoria

DOMANDE

0O®

RISPOSTE

0O Qualisoggetti possono
beneficiare del saldoe
stralcio?

® Lesole personefisiche.

O Qualisonolesomme
interessate dalla
proceduradistralcio?

® Sitrattadegliimporti
affidatiall’agente della
riscossione finoal 31
dicembre 2017, derivanti
dallaliquidazione delle
dichiarazionilrpef e Iva,
nonché dei contributi non
versatialle casse
professionali e alla gestione
separatalnpsperi
lavoratori autonomi. Sono
azzeratiiruolinonoltre
1.000 euro, affidati entroil
31dicembre 2010.

© Comesiprovalostatodi
difficolta economica?

® Occorreavere un modello
Isee convalore non
superiore a2omilaeuro.

O Incosaconsistelo
stralcio?

® Oltre all’azzeramento di
sanzioni e interessidi mora,
sihadirittoaunasensibile
riduzione degliimporti
affidatiall'agente della
riscossione atitolo disorte
capitale einteressiper
ritardataiscrizionearuolo

O Aquantoammonta
'abbattimento?

® Gliscontisono scaglionati
in funzione deivalorilsee:
finoas.500 euro, si pagail
16% dellimporto affidato,
per Isee non superiore a
12.500 euro, sipagail20%e
perlseetra12.500 e 20mila
euro, sipagail 35%.

© Comesichiedelostralcio?

® Presentandoistanza
allagente dellariscossione
entroil 30 aprile2019

O Inquanto tempossi
versano gliimportidovuti?

® Inunaunicasoluzione,
entroil30 novembre 2019,
oppure con laseguente
dilazione:il 35%, entroil 30
novembre 2019, il 20%
entroil 31 marzo 2020, il
15%, entroil 31luglio 2020; il
15%, entroil 31 marzo 2021
eilresiduo15%entrolafine
diluglio2021.
Sono applicatigliinteressi
annuidel 2%.

© Comesicalcolanole
somme derivantidallo
stralcio?

® llcalcolo é effettuato
dall’agente della
riscossione che trasmette
appositacomunicazione
entroil 31ottobre 2019.

O Possono essere
condonate anche le partite
oggettodelle precedenti
procedure di
rottamazione?

® Si, possono essereincluse
nelladefinizione siale
partite indicate nella
proceduradicuiall’art. 6, DI
193/16, sia quelle oggetto
delladefinizionedicui
allart.1,Dl148/17,qualora,
per qualsiasi motivo, la
rottamazione non fosse
stataperfezionata. Le
somme pagate ataleftitolo,
tuttavia,nonsonoinalcun
caso restituibilimadiesse
sitiene contoaifinidello
stralcio.

© Sono controllate le
domande dei debitori?

® Si, & previsto che atale fine
cooperino Entrate, Gdf e
agentedellariscossione.
Qualorasiravvisino
irregolarita nelladomanda
presentatadal debitore,
potraessererichiestadella
documentazione
integrativada presentare
entro 20 giorni.

—a curadi Luigi Lovecchio

CASSAZIONE SMENTITA

Sull'imposta
di registro
prevale la
linea morbida

Retroattiva la norma
che attenua la stretta sugli
atti soggetti a tassazione

Angelo Busani

E da considerare retroattivalanor-
ma, introdotta dallalegge di Bilan-
cio 2018, che hainnovato il tenore
testuale dell’articolo 20 del testo
unico dellalegge diregistro sul cri-
terio da seguire per I'interpretazio-
ne degli atti presentati alla registra-
zione. Lo stabilisce la legge di Bi-
lancio peril 2019 che espressamen-
te proclama l’articolo 20 citato
come disposizione di «interpreta-
zione autentica».

Lo statuto del contribuente ave-
va lasciato supporre che sarebbe
cessatoil costante anteriore atteg-
giamento della Cassazione di tas-
sare gli atti presentatiallaregistra-
zione secondo la loro eventuale
connessione e, comunque, secondo
laloro sostanza economica.

Una previsione per nulla azzec-
cata. La Cassazione (con I'unica
eccezione di una sentenza del
2017, la n. 2054, espressamente
sconfessata dalla giurisprudenza
successiva) ha continuato a rite-
nerel’articolo 20 vocato alla tassa-
zione della «causareale» degli atti
presentati alla registrazione; e,
quindi, ad esempio, ha continuato
aritenere configurabile come as-
set deal ’operazione di conferi-
mento seguita dalla cessione delle
quote di partecipazione rinve-
nienti dal conferimento.

Ad arginare questo reiterato at-
teggiamento della Cassazione e al-
fine intervenutoil legislatore di fi-
ne 2017 per far dire all’articolo 20
deltestounico quel cheI’opinione
dominante (eccetto la Cassazione)
gia riteneva dicesse, e cioe che si
tratta di una norma preordinata a
tassare il mero significato giuridico
delsingolo atto presentato allare-
gistrazione. Cosicché, a decorrere
dal1°gennaio 2018, I'articolo 20, va
letto nel senso che:

a) l’atto presentato alla registra-
zione deve essere tassato per
quello che esso contiene, senzari-
cavare elementi di tassazione al di
fuori di esso;

b)I'atto presentato allaregistrazio-
ne deve essere tassato come tale, a
prescindere dal suo eventuale col-
legamento con altri atti.

Sembrava, dunque, che sulla vi-
cenda share deal/asset deal fosse
stata messa la parola «fine»: ma
non senza un colpo di coda, in
quanto, nonostantelanormadi fi-
ne 2017 avesse un chiaro sapore re-
troattivo, la Cassazione unanime
ne ha negato I’'applicazione alle
cause in corso (ad esempio, nelle
sue decisioni del 2018 n. 2007,
20009, 4407, 4589, 4590 e 8619) rile-
vando che il legislatore non aveva
previsto espressamente questare-
troattivita. In queste pronunce la
Cassazione ha continuato dunque
a utilizzare I’articolo 20 nella ver-
sione vigente fino al 31 dicembre
2017 per riqualificare gli atti sotto-
posti alla registrazione a seconda
del loro significato economico,
dandorilevanza interpretativaan-
cheaelementi extratestuali e al col-
legamento tra una pluralita di atti.

Illegislatore in effetti ha dimen-
ticato di esplicitare la natura re-
troattiva della modifica apportata
all’articolo 20 Tur, alla quale si allu-
deva solo neilavori preparatori del-
lalegge dibilancio peril 2018. Con
la conseguenza che e stato facile
perla Cassazione utilizzare tuttala
retorica che viene utile in casi come
questo: parlando di «modifica» il
legislatore — secondo la Cassazione
— avrebbe voluto intendere che il
nuovo articolo 20 ha una portata
«prettamente innovativa» e che dal
suo «datoletterale» si dovrebbe de-
sumere cheillegislatore ha voluto
operare una «rivisitazione struttu-
rale e antitetica della fattispecie im-
positiva pregressa».
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