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Governance. Le modifiche del Dl semplificazioni

Societa di capi

sindaco unico
a doppio binario

Nelle imprese di minori dimensioni
il controllo «rafforzato» € opzionale

PAGINA A CURA DI
Angelo Busani

Unaverae propriarivoluzio-
ne nell’assetto dei controllisocie-
tari: ¢ quanto emerge dal DI sem-
plificazioni (DI 5/2012), che con
larticolo 35innovanotevolmente
la normativa in tema di organo
sindacale e di revisione legale dei
conti nella Srl (materia regolata
dall’articolo 2477 del Codice civi-
le) e diorgano sindacale nella Spa
(con conseguente modifica
dell’articolo 2397 del Codice civi-
le). Le nuove regole, in particola-
re, delineano un modello a dop-
piobinario per ciascuna delle due
tipologie di societa.

Caso per caso

Iniziando dalle novita per le Spa,
il nuovo comma 3 dell’articolo
2397 stabilisce che:
© se ricorrono le condizioni per
laredazione del bilancio in forma
abbreviata, le funzioni del colle-
gio sindacale sono esercitate da
unsindaco unico, scelto trairevi-
sorilegaliiscrittinell’appositore-
gistro.Inparticolare, cisonoipre-
supposti del bilancio abbreviato
quando, nel primo esercizio o,
successivamente, per due eserci-
zi consecutivi, non siano superati
due deiseguentilimiti: 4,4 milioni
di euro di attivo dello stato patri-
moniale, 8,8 milioni dieuro dirica-
vi, 50 dipendenti occupati in me-
dia durante I'esercizio;
® sideve invece nominare il col-
legio sindacale al posto del sinda-
counicosecio ¢ previstodallo sta-
tuto societario;
© qualora dal bilancio d’eserci-
zio emerga il venir meno dei pre-
supposti per la redazione del bi-
lancio in forma abbreviata, Ias-
sembleadeve provvedere allano-
mina del collegio sindacale entro
30giornidall’approvazione del bi-
lancio da cui risulta 'assenza dei
presupposti (inmancanza, scadu-
ti 30 giorni, allanomina provvede
il tribunale su richiesta di qualsia-
siinteressato).

Per le Srl, invece, sono previste
regole diverse. Inparticolare:
O lo statuto puo prevedere la
nomina facoltativa di un organo
dicontrollo-monocratico o col-
legiale - o di un revisore. Atten-
zione: se € prevista lanomina di
un organo di controllo e non si
opta esplicitamente per la sua
composizione collegiale, si trat-
ta necessariamente di un orga-
Nno monocratico;
® ¢ obbligatoria la nomina
«dell’organo di controllo o del
revisore» (quindi pare proprio
che si tratti di una alternativa)
inunaserie di casi espressamen-

te elencati nei commi 2 e 3
dell’articolo 2477:

mse il capitale della Srlnon ¢ infe-
riore a120mila euro;

m se la Srl ¢ tenuta alla redazione
delbilancio consolidato;

m se la Srl controlla una societa
obbligata alla revisione legale
dei conti;

mse la Srl per due esercizi conse-
cutivi ha superato due dei limiti
che impediscono la redazione
del bilancio in forma abbreviata
('obbligo di nomina cessa se, per
dueesercizi consecutivi,ipredet-
tilimiti non vengono superati);
© all’organo di controllo della
Srl (monocratico o collegiale
che sia) si applicano le norme
previste per il collegio sindaca-
le della Spa;

0 quando lanomina ¢ obbligato-
ria, a essa provvede (entro 30
giorni) 'assemblea che approva
il bilancio dal quale risulta il su-
peramento dei limiti che rendo-
no la nomina obbligatoria. In
mancanza, alla nomina provve-
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Il sistema
rischia di pit1

C onlariduzione dei

componentidel collegio

sindacale, il legislatore si
eschierato dallaparte di quei
sindaci (nessuno o pochi, si
spera) cheilruolo disindaco
nonlo hanno svolto seriamente,
situazione difficile da concepire
per chiavesse decine e decine
diincarichicontemporanei:sei
controllinonsifanno osifanno
male, noncambiase a (non)
farlisiaunorgano sindacale
compostodaunoodatre
membri. Coloro che hanno invece
svoltoicontrolli seriamente, che
sono senz’altrolamassimaparte,
sanno invece perfettamente bene
cheicontrollieragiadifficilefarli
intre; farlidasolisignificanon
poterlidifatto effettuare. Se poi
sipensa che, nella Srl, si puo
verificare lasituazione chei
controllipossono essere limitatia
quelli contabili, sipotranno avere
Srlanche digrandi dimensioni,
mapraticamente senza
attivazione dialcun controllo. Se
lasingola societaprobabilmente
risparmiera costi, il sistema
rischia dispendere di pilL.
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de il tribunale su richiesta di
qualsiasi soggetto interessato.

Ad ogni modo, per le Srlresta
fermalanormadi carattere tran-
sitorio (articolo 13-bis della leg-
ge183/2011, come inserito dall’ar-
ticolo 16, comma1, letterab) del
Dl212/2011) secondo la quale nel-
le Srli collegi sindacali nomina-
tientroil31dicembre 2011 riman-
gonoin caricafino allascadenza
naturale del mandato.

I due modelli

Si delinea cosi un sistema a dop-
pio binario. Nell’ambito della
Spa, infatti, si possono distingue-
re due soluzioni. Primo: la "gran-
de Spa", e cioe quellache deve re-
digereil bilancio in forma ordina-
ria, in cui Porgano di controllo &
obbligatoriamente collegiale e la
revisione legale dei conti ¢ affida-
taaunrevisore (o societa direvi-
sione) ameno chelo statutoriser-
vi Pattivita di revisione dei conti
al collegio sindacale (riserva che
pero non puo essere effettuata se
la societa ¢ tenuta alla redazione
del bilancio consolidato). Secon-
do: la "piccola Spa", e cio¢ quella
chepuoredigereil bilancio in for-
ma abbreviata, nella quale 'orga-
no di controllo ¢ il sindaco unico
(ameno chelo statuto sociale im-
pongala collegialita dell’organo),
che deve essere un revisore lega-
le dei conti. Anche qui la revisio-
ne legale dei conti ¢ affidata a un
revisore (o societa direvisione) a
meno che lo statuto, se la societa
non sia tenuta alla redazione del
bilancio consolidato, riservilatti-
vitadirevisione deicontiall’orga-
no sindacale.

Unmeccanismo adoppio bina-
rio vale anche per le societa a re-
sponsabilitalimitata. Nella "gran-
de Srl" l'organo di controllo ¢ il
sindaco unico o (se lo statuto cosi
dispone) il collegio sindacale o il
revisore: rientra in questa tipolo-
giasialasocietacheredigeilbilan-
cio in forma ordinaria sia quella
che, anche se non redige il bilan-
cio ordinario, ha i parametri di-
mensionali individuati nell’artico-
lo2477,commize3,del Codiceci-
vile perl'obbligatorieta dell’orga-
no di controllo.

Nella"piccolaSrl",invece, l'or-
gano di controllo non deve esse-
re attivato, salvo volontaria scel-
ta in tal senso fatta nello statuto
sociale, e questo vale per la Srl
che non redige il bilancio in for-
ma ordinaria e che non haipara-
metri dimensionali individuati
nell’articolo 2477, commi 2 e 3,
Codice civile, per 'obbligatorie-
tadell’organo di controllo.
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Ilquadro delle regole

Non ricorrono i parametri dimensionali

exarticolo 2477, commi 2-3

Capitale pari o superiore a 120mila euro

(articolo 2477, comma 2)

Redazione del bilancio consolidato
(articolo 2477, comma 3, lettera a)

Controllo di societa obbligata alla revisione

legale (articolo 2477, comma 3, letterab)

Non superamento di due parametri: 50
dipendenti e/o ricavi di 8,8 milioni e/o attivo di
4,4 milioni (articolo 2477, comma 3, lettera c)

Funzione di revisione legale dei conti

(articolo 2477, comma 5)

Collegio sindacale facoltativo

Collegio sindacale obbligatorio

Affidata al collegio sindacale
salvo disposizione statutaria
chela affida al revisore

E facoltativa lanomina del sindaco
unico, o collegio sindacale o revisore

Sindaco unico obbligatorio o, su
opzione, collegio sindacale o revisore

Sinomina un revisore con
osenzal'organosindacale.
Inalternativa, si affida larevisione

allorganosindacale

Spa con hilancio ordinario
(articolo 2397 del Codice civile)

Spa con bilancio abbreviato
(articolo 2397 del Codice civile)

Funzione di revisione legale dei conti

(articolo 2409-bis)

Collegio sindacale obbligatorio

Collegio sindacale obbligatorio

Revisore o, inforza diapposita clausola
statutaria—se la Spanon e tenutaal
bilancio consolidato - collegio sindacale

Collegiosindacale obbligatorio

Sindaco unico obbligatorio o,

inforza diapposita clausola

statutaria, collegio sindacale

Revisore o, in forza di apposita clausola
statutaria—se laSpanon étenutaal
bilancio consolidato - organo sindacale

Il caso particolare. Gli enti diinteresse pubblico

Istituti bancari, Sim e Sgr
«chiamano» il monitoraggio

LaSrlche controllaunaso-
cieta obbligata alla revisione
legale dei conti ¢, a sua volta,
obbligataa dotarsi dell’organo
sindacale. E quanto stabilito
dall’articolo 2477, comma 33, let-
terab), del Codice civile, come
innovato dal DIlgs 39/2010, ri-
solvendo cosi una notevole
questione interpretativasolle-
vatasinel vigore dellanormati-
va previgente. E ad esempio il
caso della Srl che controlla
una Spa, societa quest’ultima
obbligata alla revisione legale
dei conti (articolo 2409-bis del
Codice civile).

Se dunque ¢ stato sciolto un
dubbio, non tutte le questioni
sono pero state sopite, in quan-
to l’articolo 16, comma 2, Dlgs
39/2010, dispone che «neglien-
ti di interesse pubblico» (che
sono, ad esempio, le societa
quotate, le banche, le Sim, le
Sgr, gli intermediari finanziari

di cui all’articolo 107 del Testo
unicobancario), «nelle societa
controllate da enti di interesse
pubblico, nelle societa che
controllano enti di interesse
pubblico e nelle societa sotto-
poste con questiultimia comu-
ne controllo, larevisione lega-
le non puo essere esercitata
dal collegio sindacale»
(espressione che ora va letta
come «organo sindacaley,
eventualmente monocratico).

La norma non pone proble-
mi interpretativi quando que-
sti enti di interesse pubblico
sono Spa o Srl obbligate ad
avere l'organo sindacale: qui ¢
chiaro infatti che all’organo
sindacale non possono essere
attribuite funzioni di revisio-
ne legale. Ma quando si tratti
di Srl di per sé non obbligate
ad avere il controllo sindaca-
le, resta da stabilire se da que-
sto divieto (di cui al predetto

articolo 16, comma 2, del Dlgs
39/2010) discenda un obbligo
implicito di nomina dell’orga-
nosindacale o seinvece sipos-
saritenere chesitrattidiun ca-
so di Srl ove vi sia la presenza
del revisore legale ma non di
quella dell’organo sindacale.
Sebbene la scelta del legi-
slatore di imporre la nomina
dell’organo sindacale sola-
mente alla Srl che «controlla
una societa obbligata alla re-
visione legale dei conti» sem-
briunnotevoleindizio perri-
tenere che non debba essere
nominato ’organo sindacale
nel caso dellasocieta control-
lata da un «ente di interesse
pubblico» o con esso sottopo-
sta a comune controllo, c’¢
unargomento opposto altret-
tanto forte: infatti, non appa-
re plausibile che, nel conte-
sto disocieta talmente "sensi-
bili", quali quelle di cui all’ar-

TELEFISCO/1

Prelievo uniforme
sui titoli di Stato

Ancheipronti contro termine
su titoli pubblici scontano la
tassazione del12,5 per cento.

Il chiarimento ¢ arrivato conil
decreto cresci-Italia (1/2012)
che ¢ intervenuto a coordinare
alcune disposizioni contenute
nellamanovra di Ferragosto.
Intanto é stato pubblicato
ilmodello Unico PF 2012:
ilquadro RT richiede
l'indicazione dei dati
necessariper il calcolo
dellaplusvalenza.  » pagina2

TELEFISCO/2

Valore «<normale»
per ibeni ai soci

Ilvalore di mercato deibeni
concessi ai soci vainteso come
il «valore normale» definito
dall’articolo 9 del Tuir, ossia
comeil prezzo mediamente
praticato sugli stessibenie i
serviziin condizione dilibera
concorrenza. » pagina3

I beni ai soci vanno
comunicati entro
il 2 aprile

BUSTE PAGA

Datori dilavoro,
¢ I'oradel Cud 2012

Conto allarovescia perla
predisposizione del Cud
2012, cheidatoridilavoro
dovranno preparare entro il
prossimo 28 febbraio. Trale
principali novita, gli acconti
(allaluce del taglio del 17%
dispostolo scorso autunno
dal Governo Monti), le
regole in materiadi Tfreil
contributo di solidarieta per
iredditi annui oltre la soglia
di3oomilaeuro.

» pagina9

AREE DISMESSE
Riqualificazione
in cerca di sprint

Intempidicrisi per I'edilizia,
lariqualificazione delle aree
dismesse restaun’opzione
interessante per gli
sviluppatori: le ultime
disposizioni nazionali
(dal Dl70/2011 allamanovra
salva-Italia) e le norme
regionali non sono pero
servite arisolvere i nodi
procedurali ed economici
cheriguardano le bonifiche
elevarianti.

» pagina 11

ticolo 16, comma 2, del Dlgs
39/2010 (ove ¢ vietato attribu-
ire all’organo sindacale la fun-
zione di revisione contabile)
possa esistere una "nicchia"
disocieta che abbiano il revi-
sore legale, ma non I'organo
sindacale oppure che, addirit-
tura, non abbiano alcun orga-
no di controllo.

In conclusione, la nomina
dell’organo sindacale do-
vrebbe essere obbligatoria
in questi casi:
© Srl che «controlla una so-
cieta obbligata alla revisione
legale dei conti» (articolo
2477, comma 3, lettera b, del
Codice civile);
® Srl che abbia la qualifica di
«ente di interesse pubblico»
(ad esempio perché si tratti di
una Srl emittente valori mobi-
liari ammessi alla negoziazio-
ne su mercati regolamentati
oppure strumenti finanziari,
che, ancorché non quotati su
mercati regolamentati, sono
diffusiin manierarilevante);
® Srl che controlla (o ¢ con-
trollata da, o & sottoposta a co-
mune controllo con) un ente
diinteresse pubblico.
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Le alternative

Revisione
legale
«ascelta»
nella Srl

Una delle conseguenze
che il DI semplificazioni pro-
voca nel sistema dei controlli
della Srl ¢ I'invasione dei revi-
sori legali dei conti nel campo
d’azione dei sindaci. E vero
che la frequente coincidenza
delle due qualifiche nella stes-
sa persona probabilmente ri-
duce l'impatto pratico delle
nuove norme, ma vanno valu-
tate le ricadute sull’assetto
complessivo di corporate go-
vernance delle Srl.

Anzitutto, si nota che se, da
un lato, I'organo di controllo
della Srl ¢ normalmente costi-
tuito dal sindaco monocrati-
0, lo statuto puo, in alternati-
va, disporre che l'organo di
controllo sia collegiale o che
siaprevistalanominadiunre-
visore (persona fisica o socie-
ta di revisione). Inoltre, visto
che é stata abrogata la previ-
sione per cuinella Srlall’'orga-
no sindacale competeva an-
chelarevisione deiconti,ame-
no chelo statuto non affidasse
tale funzione al revisore o alla
societa di revisione, e visto
che oraall’organo di controllo
dellaSrl«siapplicanole dispo-
sizioni sul collegio sindacale
previste per le Spax», d’ora in-
nanzi, anche nella Srl, la revi-
sionelegale deicontisarasvol-
ta dal revisore o dalla societa
direvisione,ameno chelosta-
tuto (selasocietanon e tenuta
alla redazione del bilancio
consolidato) non affidi questa
funzione all’organo sindacale.

Ebbene, se ¢ comprensibile
aver permesso ai soci della Srl
di scegliere tra composizione
monocratica o collegiale del-
'organo sindacale, assai me-
no comprensibile ¢ la "fungibi-
lita" tra 'organo sindacale e il
revisore legale dei conti. Infat-
ti, per dareunsenso all’espres-
sione normativa, pare di do-
versi concludere che:
© quando nella Srl ¢ obbliga-
toria l'attivazione delle fun-
zioni di controllo, esse posso-
no essere svolte, in alternati-
va, da unsindaco individuale,
da un collegio sindacale o da
un revisore legale (o societa
direvisione);

@ se lo statuto non dice nul-
la,Porgano dicontrollo éil sin-
dacounico;

® se lo statuto attribuisce il
controllo al revisore legale,
questi pud compiere evidente-
mente solo i controlli propri
della sua qualita professiona-
le (e quindi non i controlli cui
sono prepostiisindaci);

O se énominato invece unor-
gano sindacale (perlosvolgi-
mento dei controlli di legali-
ta), vapure nominato unrevi-
sore (peril controllodei con-
ti),ameno chelo statuto,sela
Srlnon ¢ tenuta al consolida-
to, non attribuisca all’organo
sindacale anche la revisione
dei conti.
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