46

Norme e tributi

Il Sole 24 Ore
Mercoledi 7 Ottobre 2015- N. 276

GIUSTIZIAE SENTENZE

www.quotidianodiritto.ilsole24ore.com

Cassazione. Intollerabile l'ignoranza del diritto e delle proprie determinazioni da parte degli uffici

Benchmark di efficienza per la Pa

Per valutare la colpa del «pubblico» i giudici tracciano I'identikit ideale

Patrizia Maciocchi
ROMA

Per capire se la pubblica am-
ministrazione ¢ in colpa basta
confrontare il suo operato con
quello che, nella stessa situazione,
avrebbetenutoun’amministrazio-
nevirtuosa.LaCortedicassazione,
con la sentenza 19883, detta un
chiaro principio da usare come in-
dice rivelatore di efficienza e trac-
cial'identikit del perfetto ammini-
stratore. Nel mirino deigiudiciera
finito un Comune che, dopo aver
rilasciato una concessione per co-
struire un immobile meta opificio
metaabitazione,avevamessoinat-
tounaseriedistopandgo.Inprima
battuta il via libera era stato revo-
cato perché contrario al piano re-
golatore approvato in un secondo
momento, poi ne era stata sospesa
Iefficacia perché i lavori eseguiti
erano diversidaquelli autorizzati.

Nell’altalena disemaforiverdie

rossi si erano inserite anche altre
due ordinanze: prima per stabilire
ladecadenzadel diritto a costruire
perchéil tempo erascaduto, infine
per sospendere l'efficacia della
concessione, ancora una volta per
difformitadelle opere.

11 “beneficiario” della conces-
sione aveva cosi ultimato nel’94 i
lavori iniziati nell’81 e per questo
aveva chiesto i danni. La Corte
d’appello, pur riconoscendo che i
provvedimentiadottatieranoille-
gittimi, aveva escluso il dolo o la
colpa. La sentenza, impugnata dai
diretti interessati, offre l'occasio-
ne per elencare il decalogo del
buon amministratore. Per la Cas-
sazione non € ragionevole pensa-
re che la Pa non sappia se il piano
chedisciplinal’'usodelsuoterrito-
rio sia vigente o0 meno e se questo
sia in linea con le autorizzazioni
che lei stessa rilascia: né puo ac-
corgersi dello “scostamento” due

anniequattromesidopoaverdato
ok per la costruzione. Lo stesso
vale anche per il provvedimento
sulladecadenzadellaconcessione
per lo sforamento del termine di
ultimazione dei lavori, emesso
senzaporsiildubbio che suitempi
dilatati c’era almeno una corre-
sponsabilita degli amministratori
cosi“indecisi” sul dafarsi.

Per la Cassazione la Corte d’ap-
pello sbaglia a ritenere scusabile e
non colposa la condotta della Pa.
Perché se I'ignoranza della legge
non ¢ ammissibile da parte del cit-
tadino ¢ intollerabile nell’ammini-
stratore. I giudici sottolineano che
larticolon76del Codicecivile,che
detta la nozione di diligenza ai fini
dell’accertamento della colpa, &
certamente piu stringente per il
professionistamedio che peril cit-
tadino. Il criterio, precisala Cassa-,
zionevaleanche perlaPae,asc

so di equivoci, chiarisce cj3 T

«medioy» non si intende mediocre
ma bravo, preparato e zelante. Per
stabilire selaPahatenutounacon-
dotta colposa € necessario valuta-
re come si sarebbe comportata, in
una situazione speculare, un’am-
ministrazione efficiente.

Eigiudiciidentificano la Pa vir-
tuosa in quella che: rispetta la leg-
ge; agisce inmodo efficiente senza
aggravi per i cittadini; non perde
tempo, nonsibaloccaeagisceara
gionveduta;e compostadafug
nari preparati, prudenti e i
Questo eilmodello ast: diPae
di pubblico impiegaig¥n il quale
la Corte d’appellg@@€bbe dovuto
confrontare portamento re-
ale tenuto gPomune finito sotto
accusy ¥siamo lontani ¢ evi-
de Miche se l'onere di provare
il 0 spettaal privato, perchéla
Plpa non basta per dimostrare il
pregiudizio subito.
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Corte Ue. Ai titoli di studio si applicano le regole s

¥ libera circolazione

Il master estero contagfiche in patria

Marina Castellaneta

Le norme Ue sulla libera
circolazione dei lavoratori si
applicano ai cittadini di uno
Statomembro che partecipano
aun concorso nel proprio Pae-
se con un titolo universitario
ottenuto in un altro Stato Ue.
LohachiaritolaCorte digiusti-
zia del’'Unione europea nella
sentenza di ieri (C-298/14). Il
Consiglio di Stato e
va decidere sul
todiunacom
trice per un cd
rendario della
zione con il g8
respintaladomand® a-

dinobelgacheavevaconsegui-

to un master in Francia.
Perilricorrente un’evidg
violazione dell’articolg
Trattato Uechesio
libera circolaziop
tori.D’accordg
Particolo 4,
anche aj
memj
pig

del
adella

*1lavora-
Curogiudici:
atti, si applica
adini di uno Stato
€ cercano un im-
¥icl proprio Paese e che
o ottenuto una qualifica
un altro Stato Ue. La circo-
stanza che il titolo sia stato
conseguito in un altro Paese
provoca, infatti, 'applicazione
delle regole sulla libera circo-
lazione delle persone. E irrile-
vante, invece, che la qualifica
universitaria complementare

alla formazione sia stata otte-
nuta per corrispondenza.
Esclusa,poi,l’eccezionefissata
dall’articolo 45, comma 4 il
quale prevede che le norme
sullalibera circolazione non si
applichino agli impieghi pres-
so la pubblica amministrazio-
ne. Si tratta — osservano gli eu-
rogiudici - di un’eccezione va-
lida solo per gli impieghi che
hanno «unrapporto conl’eser-
ciziodellapotestapubblicaela
salvaguardiadegliinteressige-
nerali». Per la Corte, inoltre, la
commissione non poteva
escludere il ricorrente dalla
partecipazione al concorso
senza prendere in considera-

zione «I’insieme dei diplomi,
certificati e altri titoli, nonché
I’esperienza professionale».
Lussemburgo ha invece
escluso I'applicazione della di-
rettiva 2005/36 sul riconosci-
mento delle qualifiche profes-
sionali (modificata dalla
2013/55), recepita in Italia con
Dlgs n. 206/2007. Per gli euro-
giudici, infatti, i titoli di forma-
zione richiesti per lattivita
presso la Corte di cassazione
danno «accesso a un ampio
ventaglio di professioni giuri-
diche» e non «mirano specifi-
camente a preparareilorotito-
laria esercitare tale funzione».
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Tariffe degli avvocati

Per la caysa

kg

S afenlle
ROttoA minimo

Se i[Thotivo del conten-
dere ¢ cosi semplice, come
nel caso diun “tamponamen-
to”,ilgiudice puoliquidarele
spesedilite scendendo sotto
ilimiti tariffari.

Inutileilricorsodeldiretto
interessato secondoil quale i
giudici avevano commesso
un errore di valutazione
quando avevano scelto di li-
quidare i compensi profes-
sionali, nel primo e secondo
grado di giudizio, scendendo
sotto il tetto minimo fissato
dalle tariffe valide per ilegali
in vigore all’epoca (Dm
140/2012). Ma per la Cassa-
zione non € cosi (sentenza
19945) . Il margine di mano-
vra per tagliare era, infatti,
stato offerto dalla legge 794
del 1942 sugli onorari degli
avvocati e procuratori per le
prestazioni giudiziali in ma-
teria civile che, come previ-
sto dall’articolo 4, consente
di ridurre gli onorari della
meta«quandolacausaedifa-
ciletrattazione».E,nellospe-
cificola controversia era sta-
ta addirittura bollata come
«elementare».

La Cassazione sottolinea
dunquecheilgiudice dimeri-
topoteva,acausafinita, fissa-
rele spese dilite spingendosi
allameta dei minimi tariffari.

P.Mac.
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Diritto societario. L'oggetto sociale non costituisce un limite

Legittima la donazione
effettuata da una societa

Angelo Busani

Unasocieta pud validamente
porreinessere unadonazione, in
quanto l'estraneita di un atto
all'oggettosocialenonpuo essere
una ragione di invalidita; dalla
causa lucrativa del contratto di
societa non deriva alcuna incom-
patibilita all'effettuazione di do-
nazioni da parte diunasocieta.

EquantodecisodallaCassazio-
ne con la sentenza n. 18449 del 21
settembre 2015, affermando che
«alle societa, come a tutte le per-
sone giuridiche» compete una
«capacita generale, ossia la capa-
cita di essere parte di qualsiasi at-
toorapportogiuridico,anchenon
inerente I'oggetto sociale, tranne,
ovviamente, quegli atti che pre-
suppongono l'esistenza di una
persona fisica». Ne consegue che
l'oggetto sociale non costituisce
«un limite alla capacita della so-
cieta, mapiuttosto unlimiteal po-
tere deliberativo e rappresentati-
vo degli organi sociali».

La sentenza interviene dun-
que suun tema ricorrente del di-
ritto societario, vale a dire quello
della estraneita all'oggetto socia-
le degli atti compiuti dagli ammi-
nistratori; cisichiede infatti quali
conseguenze Vi siano se un am-
ministratore pone in essere
un'attivita (come la donazione)
chenonrientranel perimetro de-
lineatodall'oggettosociale. Piliin
particolare, con specifico riguar-
do alla donazione, ci si chiede
inoltre se il compimento diun at-
to gratuito sia da un'attivita da
giudicare addirittura come “con-
tronatura” se compiutadaunen-
te, come la societa, che, per defi-
nizione, svolge un'attivitaecono-
micaa finilucrativi.

Larispostaaquestedomande¢
senz'altro che, nel diritto attuale,
non visono indicida cui desume-
re che l'atto compiuto al di fuori
dell'oggetto sociale sia invalido e
che, in particolare, la donazione
sia un'attivita che la societa non

possacompiere.
Neldirittosocietarioanterifor-
ma, vigevalanormadi cui all'arti-
colo2384del codice civile, il quale
disponevache «gliamministrato-
ri che hanno la rappresentanza
della societa possono compiere
tutti gli atti che rientrano nell'og-
getto sociale, salvo le limitazioni
che risultano dallalegge o dall'at-
to costitutivo. La riforma del di-
rittosocietariodel2003haabolito
questa previsione sostituendola
conil principio peril quale «il po-
tere di rappresentanza attribuito
agliamministratoridallostatutoo
dalla deliberazione di nomina &
generaley (articolo 2384, comma
1,del codice civile) conI'unica ec-
cezione che «le limitazioni ai po-
teri degli amministratori che ri-
sultano dallo statuto o da una de-
cisione degli organi competenti
non sono opponibili ai terzi, an-
chesepubblicate,salvochesipro-
viche questiabbiano intenzional-
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giurisrudenza e della legislazio-
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www.quotidianodiritto.ilsole24ore.com

mente agito a danno della socie-
ta». L'oggetto sociale ¢ dunque
“solo” 1a bussola che gli ammini-
stratori devono seguire nellaloro
attivita di gestione, non un indice
divaliditadegliatticompiutidagli
amministratori. Seunattoesonda
dall'oggetto sociale, la questione
non ¢lasuavalidita, malarespon-
sabilita che si genera in capo agli
amministratoriperidanni procu-
ratiallasocietaa causadel fattodi
aver compiutounattononconso-
no conlo scopo cuilaloro attivita
devetendere.Nelcompimentodi
un'attivita extra oggetto sociale
inoltre potrebbe essere ravvisata
una fondata ragione al fine di suf-
fragare la revoca dell'ammini-
stratore per giusta causa. Anche
quanto alla pretesa insofferenza
delle societa rispetto al compi-
mento di attiatitolo gratuito, non
vi sono nella legge indici di pre-
clusione: daunlato,lasocietaeun
soggettodidirittochenonhalimi-
tazioni nella sua capacita giuridi-
ca; d'altro, se ¢ vero che la dona-
zione € un atto che, a prima vista,
sembraantitetico rispetto allana-
tura economica dell'attivita so-
cialeealsuoscopolucrativo,éan-
cheverochebenpossonoesistere
casiin cuivie una perfetta fisiolo-
gia di situazioni. Si pensi alla di-
smissionediunbenenonstrategi-
co, che provochi solo costi e che
non abbia mercato (e che pertan-
tononsiaalienabile se nongratui-
tamente); oppure, si pensi alla li-
beralita che una societa intenda
fare come strumento di proprio
marketing. L'unico caso di rile-
vanza delle limitazioni dei poteri
degli amministratori resta quello
dell'atto che abbia provocato un
dannoallasocietapereffettodiun
intenzionale operato del terzo
conil qualelasocieta contrae: ma
¢ evidente che si tratta di un caso
quasi di scuola, essendo il rag-
giungimento di una prova in tal
senso assai difficile daipotizzare.
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DALLA BELLEZZA AL
BUSINESS CON IL COACHING

SELFCOSMESI FU
E NUTRAC

®

La copertina del libro

aureata in Scienze Bio-

logiche, Moira Bonaldo
e specializzata in Scienza
e Tecnologia Cosmetiche
e Cosmetologia. Oggi,
oltre a gestire il suo stu-
dio di Estetica Avanzata
e Biocosmeceutica, ha
lanciato una propria linea
cosmetica e ha scritto il
libro best seller Amazon

Selfcosmesi  Funzionale
e Nutracetica nel quale
introduce la Triade del

Bellessere, metodo da lei
ideato per ottenere salute
e bellezza tramite cosme-
tici personalizzati, integra-
tori intelligenti e strategie
mentali efficaci e poten-
zianti, pensate come Te-
chnical and Practitioner
Life and Business Coach,
certificazione che, conclu-
so con successo il MICAP
del dr. Roberto Cerg, rice-
vera il /10 al Grimaldi Fo-
rum di Montecarlo.

www.moirabonaldo.it

PER DIMAGRIRE
DOVE YUOI

Fitness coach da oltre
quindici anni, certifica-
to MICAP Master Interna-
zionale di Coaching ad
Alte Prestazioni diretto
dal dott. Roberto Cere,
Giuseppe Notarnicola
e lautore di “Dimagrisci
dove vuoi tu” che, edito da
Mind, & best sellerin Ama-
zon.

Nel libro troverete consigli
per una corretta alimenta-
zione finalizzata al dima-
grimento localizzato non-
ché avanzate tecniche di
allenamento da eseguire
in casa, allaperto o in pa-
lestra e un efficace meto-
do per mantenere sempre
alta la motivazione duran-
te l'intero percorso.

A disposizione il sito www.
dimagriscidovevuoi.com,
la pagina su facebook
Giuseppe Notarnicola
Official Fanpage e, per le
consulenze personalizza-
te, Whatsapp.

Giuseppe Notarnicola

info@giuseppenotarnicola.com

WORKSHOP
PER TEAM VINCENTI

Anna Antonioli

Le persone sono lasset
strategico di un’azienda:
Anna Antonioli 'ha speri-
mentato dirigendo team
di successo anche in mul-
tinazionali americane, pil
attente a sviluppare le soft
skill di comunicazione e
gestione. Poi, per dotarsi di
strumenti piu efficaci, si e
iscritta al MICAP, il Master
fondato dal dr. Cere, dove
ha avuto incontri e confron-
ti con manager di altissimo
livello, ha acquisito compe-
tenze PNL, di coaching e ha
scritto “Vinci con il tuo team
- Fattori di successo per alte
prestazioni”, in uscita ad ini-
zio 2016.

Al fine di aiutare manager
e imprenditori a formare
Squadre Vincenti propone,
con Donatella Metelli e Fe-
derica Frasconi, il workshop
Team per Vincere a Prato il
17/10 e a Milano il 24/10.

vinci.con.il.tuo.team@gmail.com

VOLONTA
PER ESSERE VINCENTI

U n Vincente non rinun-
cia mai, un rinuncia-
tario non vince mai: que-
sta da 3 anni la filosofia
di Elisabetta Chiandetti,
Mental Coach, autrice
del Best Seller Amazon
“Essere Vincente Ades-
so” e maratoneta per
passione.

Tutto grazie al MICAP,
Master Internazionale in
Coaching ad Alte Presta-
zioni creato da Roberto
Cere, che tra le prove da
superare per diventare
Real Result Coach preve-
de la scrittura di un libro e
correre una maratona.
Quest’ultima & diventata
la sua metafora di vita:
un anno di allenamen-
ti e 42,195 chilometri in 4
ore 38’ le hanno insegna-
to coraggio, determina-

zione, fiducia, tenacia,
perseveranza, resilienza,
caratteristiche fonda-

mentali per essere Vin-
centi in ogni contesto.

Elisabetta Chiandetti

elisabettachiandettii00@gmail.com

Un gruppo di professionisti si mette alla prova per poter aiutare gli altri

| coach che hanno corso la maratona
Gli executive coach laureati al MICAP raccontano le loro sfide

STRUMENTI
PER IL SUCCESSO

Eugenio Agosta

ilosofia, esperienza

d'impresa e coaching
sono competenze pre-
ziose per le aziende che
vogliono dotarsi di una
cultura aziendale fatta di
identita, valori, compor-
tamenti...
Questo il tema del libro di
Eugenio Agosta Il segreto
di una cultura aziendale
di successo, in uscita I'8
ottobre per Mind Edizioni.
Diplomato negli USA e
laureato in filosofia, gesti-
sce la societa Multilingue
che si occupa di servizi e
corsi linguistici e anche,
con marchio Synaugeo,
di consulenza, coaching
e formazione. Certificato
RRC e Business Coach
al MICAP, Master Inter-
nazionale di Coaching
ad Alte Prestazioni, offre
strumenti efficaci per vin-
cere su un mercato glo-
bale complesso e ricco di
nuove opportunita.

eugenio.agosta@synaugeo.it

INFORMAZIONE PROMOZIONALE A CURA DI MEDIA COMPANY

ALTI GUADAGNI
E TEMPO LIBERO

| mondo della forma-
zione sta cambiando.
Oggi & chiaro che si puo
imparare solo da chi ha
ottenuto cio che insegna,
soprattutto se si parla di
denaro.  30mila30giorni
€ un programma innova-
tivo, presentato sul web,
che insegna tecniche di
investimento immobilia-
re anche a chi non ha né
competenze specifiche
né soldi: le qualita richie-
ste sono voglia di agire e
determinazione.

E la determinazione non
manca di certo all'ide-
atore, Gilardoni Andrea
Maurizio, un Real Result
Coach che ha deciso di
proporre il metodo a tutti
coloro che vogliono gua-
dagnare di piu e disporre
di piu tempo libero.

| suoi corsi danno risultati
concreti a tutti gli iscritti!

www.30mila30giorni.com

Un corso tenuto
da Andrea Maurizio Gilardoni

ILVECCHIO
PASSAPAROLA EMORTO

Antonio Bellucci

udé sembrare un’affer-

mazione eccessiva e
provocatoria ma quan-
te volte, per risolvere i
problemi piu diversi, non
chiediamo in giro ma ci
affidiamo invece alle ri-
sposte che troviamo na-
vigando nel mondo del
web?
Qui, con pochi rapidi clic,
possiamo infatti trovare
imprenditore o il pro-
fessionista “pil quotato”,
pronto ad offrirci la solu-
zione che cerchiamo. In
questo modo le aziende e
gli studi professionali non
solo aumentano il volume
d’affari ma innescano an-
che un passaparola digi-
tale che consente loro di
acquisire piu clienti e di
guadagnare sempre di
piu.
E tutto questo non &€ ma-
giamasemplice Strategia
di Marketing e Business
Coaching!

antonio@drbellucci.com

UNTRENO
PERIL SUCCESSO

Business Coach, due
anni  fa  Mariuccia
Spanedda ha maturato la
decisione che da tempo
desiderava prendere: fre-
quentare il MICAP, Master
Internazionale in Coa-
ching ad Alte Prestazioni.
Ed ha trovato cio che spe-
rava, un treno in cui poter
riporre le nuove abitudini e
limpegno, lanciato lungo
un percorso che fornisce
gli strumenti per realizza-
re il proprio futuro, quel-
lo programmato senza
perdite di tempo e senza
interferenze, perché il Ma-
ster insegna soprattutto a
dare uno scopo alla vita,
la giusta direzione.

Alla guida Roberto Cere,
sapiente nello scoprire le
potenzialita che abbiamo
dentro svelando il senso,
il significato, il valore di
ognuno di noi.

Mariuccia Spanedda

gmaria1968e@tiscali.it
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