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Il Dossier del Lunedi

Prelievo indiretto
FORNITURE E CESSIONI

IL MINIMO

Il livello d’imposta pit basso

é precluso negli interventi

LE PARCELLE

20%

Consulenze professionali
e spese di progettazione
pagano sempre il massimo

Tva sui lavori in casa al 10%

Per tutte le manutenzioni in caso di prevalente destinazione abitativa

Roberto Arduini
Angelo Busani

L’Iva agevolata per i lavori
ediliora¢permanente. LaFinan-
ziaria 2010 ha mandato a regime
- senza termine di scadenza -
'aliquota del 10% per gli inter-
venti di manutenzione ordina-
ria e straordinaria, a condizione
che si tratti di opere eseguite su
edifici «a prevalente destinazio-
ne abitativa». Quando invece
mancchi questa caratteristica di
prevalende destinazione abitati-
val’aliquota ¢ al 20 per cento.

Nessuna distinzione, invece,
pergliinterventidirestauro, risa-
namento conservativo, ristruttu-
razione edilizia e urbanistica: in
tutti questi casi, 'aliquotaIvaap-
plicabile ¢ quella del 10%, indi-
pendentemente dal fatto che si
trattidiedificia prevalente desti-
nazione abitativa.

Restano con Iva al 4% i lavori
di costruzione o di ampliamento
di un’abitazione che, per il com-
mittente, abbia le caratteristiche
della «prima casa». Rimane, infi-
ne,al10% 'Ivasuilavoridicostru-
zione degli edifici cosiddetti Tu-
pini, vale adire quelli nei qualial-
menoil50% pittuno dellasuperfi-
cie totale dei piani sopra terra sia
destinataad abitazioni e nei quali
non piu del 25% della superficie
totale dei piani sopraterrasiade-
stinato a negozi. Mentre ¢ al 20%
I'Iva sui lavori di costruzione di

IN LIBRERIA

TUTTE LE REGOLE
SULLTVA APPLICATA
AL FABBRICATI

«Immobilie Iva», diR. Portale,
G.Romano e G. Spalletta,
presenta un quadro completo
della normativa Ivasugli
immobili, per gli operatori del
settore eiprivati.

case con caratteristiche "di lus-
s0" e sui lavori di costruzione di
edificiche nonabbianole caratte-
ristiche Tupini.

Una delle questioni chiave &
I'individuazione concreta della
prevalente destinazione abitati-
va, dalla quale discende la possi-
bilita di applicare I'Iva al 10% sui
lavori di manutenzione ordina-
ria e straordinaria. Innanzitutto,
sitratta dell’abitazione (e relati-
ve pertinenze) in una casa unifa-
miliare o in un edificio compo-
sto da una pluralita di abitazioni
nel quale non siano presenti uni-
taimmobiliari destinate auso di-
verso da quello abitativo (alle
pertinenze, quali autorimesse,
cantine e solai, variservato il me-
desimo trattamento che spetta
al bene principale).

Quanto agli edifici "misti",
composti daunita abitative e non
abitative, 'Ivaal10% siapplica:

a) ailavori dimanutenzione ef-
fettuati nella singola unita abita-
tiva e sue pertinenze (indipen-
dentemente dal fatto che nell’edi-
ficio le unita abitative siano pre-
valenti o meno);

b)ailavoridi manutenzione ef-
fettuatinelle parti comuni, a con-
dizione che la superficie utile de-
stinata, nell’edificio, auso abitati-
vo (vale a dire a unita immobilia-
ri accatastate nella categoria A,
fattaeccezione per’A/10) preval-
gasu quelladestinataausodiver-
so, come, ad esempio, uffici e ne-
gozi (non conta il numero delle
unita immobiliari: cio che rileva
¢lalorosuperficie utile). Mentre,
se vengono effettuati lavori di
manutenzione in un’unita non
abitativa, anche se sitain un edifi-
cioaprevalente destinazione abi-
tativa, 'aliquota Iva applicabile ¢
quellaordinaria del 20 per cento.

E inoltre da ritenere che lali-
quotadel10% siaapplicabile aila-
vori di manutenzione effettuati
sui cosiddetti edifici "assimilati"
alle case di abitazione non di lus-
so (ai sensi dell’articolo 1 della
legge 659 del 19 luglio 1961), a
condizione che costituiscano sta-
bile residenza di collettivita: ¢ il
caso, ad esempio, di orfanotrofi,
case diriposo e dei conventi, dal
momento che si tratta di struttu-
re destinate a essere residenza
stabile delle persone che viallog-
giano. Invece parrebbe doversi
applicare I'Iva al 20% agli inter-
ventidi manutenzione suscuole,
caserme e ospedali, che non han-
no funzioniresidenziali.
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La classificazione

Le aliquote Iva applicabili agli interventi edilizi

Edifici a prevalente destinazione abitativa Iva Note ed esempi
Prestazioni di servizi in base a contratti 10% Realizzazione di pavimento,
d’appalto relativi a interventi di tinteggiatura pareti
recupero edilizio di qualsiasi tipo (1) (2) o rifacimento di impianto
idraulico affidati a un’impresa
Acquisto di beni "finiti" per gli 20% Acquisto di termosifoni.
interventi di manutenzione ordinaria Se la cessione avviene con posa in
e straordinaria senza posa in opera (3) opera ['aliquota é del 10 per cento
Acquisto di beni "finiti" per gli 10% Acquisto di porte interne
interventi di restauro e risanamento nell’ambito di un risanamento
conservativo, ristrutturazione edilizia conservativo, con posa
e ristrutturazione urbanistica in opera o installate dal privato
Acquisto di altri beni e materiali per 20% Acquisto della vernice per la
interventi di recupero di qualsiasi tinteggiatura delle pareti.
tipo (1) senza posa in opera Se la cessione avviene con posa
in opera, I'aliquota é del 10%
(ma non per la ristrutturazione
urbanistica)
Consulenze di tipo professionale 20% Progettazione dell’architetto
relative a tutti gli interventi di recupero o dell’ingegnere
edilizio di qualsiasi tipo (1)
Opere finalizzate al superamento 4, Installazione di un nuovo
delle barriere architettoniche ascensore per disabili
Edifici a destinazione abitativa
non prevalente o a uso diverso Iva Note ed esempi
Prestazioni di servizi in base a contratti 20% Rifacimento della
d’appalto per manutenzione ordinaria pavimentazione di un magazzino;
e straordinaria tinteggiatura di un ufficio
Prestazioni di servizi in base a contratti 10% Risistemazione totale
d’appalto per restauro e risanamento di un capannone
conservativo, ristrutturazione edilizia
e ristrutturazione urbanistica
Acquisto di beni finiti per interventi di 10% Acquisto di un condizionatore
restauro e risanamento conservativo, con 0 senza posa in opera
ristrutturazione edilizia (sono al 20% gli acquisti
e ristrutturazione urbanistica di materie prime)
Note: (1) gli interventi di "recupero" includono: manutenzione ordinaria; manutenzione straordinaria; restauro e risanamento
conservativo; ristrutturazione edilizia e di ristrutturazione urbanistica; (2) per le forniture che comprendono anche i beni classificati
dalla legge come "beni di valore significativo" (esempio caldaie o infissi) valgono regole speciali (si veda l'articolo in basso); (3) se il
bene finito & classificato dalla legge come "bene di valore significativo" sono previste delle limitazioni (si veda l'articolo a fianco)

I beni significativi. L’elenco ministeriale é tassativo

Due le aliquote sul costo della caldaia

Nonsipuo applicare corret-
tamente I'Tva sugli interventi di
recupero edilizio senza tenere
presente la disciplina dei «beni
di valore significativo» (o, pitt
brevemente, beni significativi).
Sitrattadibenielencatiin modo
tassativo dal decreto del ministe-
ro delle Finanze 29 dicembre
1999. In particolare, 'elenco
menziona:
mascensori e montacarichi;
minfissi esterni e interni;
mcaldaie;
mvideocitofoni;

IL MECCANISMO

La parte diimporto pari
alvalore della prestazione
hail regime ridotto
mentre sul resto
siapplica il 20%

mapparecchiature di condiziona-
mento e riciclo dell’aria;
® sanitari e rubinetterie da ba-
gno;
mimpianti di sicurezza.
Secondoil decreto, per deter-
minare correttamente I'aliquota
cui assoggettare 'operazione, ¢
necessario scorporare dall'im-
porto complessivo il valore del
bene significativo: la differenza
cosi ottenuta ¢ assoggettata ad
aliquotadel10%, mentre peribe-
ni significativi 'aliquota agevo-
latasiapplicasoltanto finoacon-
correnzadel valore della presta-
zione (mentre sullaparte restan-

te del valore del bene, I'aliquota
saradel 20 per cento).

Unesempio puo chiarire me-
glioiltutto. Siipotizzilasostitu-
zione diunimpianto diriscalda-
mento conil cambio della calda-
ia.Larealizzazione di questo in-
tervento diretto al risparmio
energetico - che ¢ parificato
agli interventi di manutenzio-
nestraordinaria, sivedal’artico-
lo 26 della legge 10/1991 - haun
costo complessivo di 4.200 eu-
ro, di cui 3mila relativi alla cal-
daia e il resto relativo al valore
della prestazione (comprensi-
vo del costo della manodopera
edimaterie prime e semilavora-
te, oltre ad altribeni non signifi-
cativiimpiegatinellavorodiin-
stallazione).

L'Iva verra determinata ed
evidenziata in fattura in que-
stomodo:
m1.200 euro di valore della pre-
stazione (importo ricavato sot-
traendo dal totale il valore dei
beni significativi) avranno I'ali-
quotaridotta del109%;
m3.000 euro di costo della cal-
daia divisi in due parti: la pri-
ma, di importo pari al valore
della prestazione (cio¢ 1.200
euro), avra I'aliquota al 10 per
cento;laseconda, data dalla dif-
ferenza tra costo della caldaia
e valore della prestazione
(cio¢ 1.800 euro) avra I’aliquo-
taal 20 per cento.

E quindi chiaro che maggiore
¢ il valore della "prestazione",
maggiore ¢ la parte del costo del
bene che potra fruire dell’aliquo-

taridotta. Cosi, il vantaggio sara
minimoneilavoriin cuilamano-
dopera pesa poco, come ad
esempio linstallazione di nuo-
ve finestre conidoppi vetri.

In generale, quindi, si ottiene
ilmassimo vantaggio dall’agevo-
lazione commissionando I'inte-
ro intervento ed evitando di ef-
fettuare lavori in economia con
'acquisto diretto deibeniin que-
stione da parte del contribuente
committente.

Sul fronte operativo, con la
circolare 71/E/2000, 'ammini-
strazione haprecisato cheil limi-
te di applicabilita dell’agevola-
zione previsto per i beni signifi-
cativiriguarda i beni considera-
tinellalorointerezzaenon érife-
ribile alle singole parti o pezzi
staccati che li compongono (co-
me ad esempio il bruciatore di
una caldaia). Le componenti
staccate, quando vengono forni-
te nell’ambito di una prestazio-
ne di servizi riguardante un in-
tervento di recupero agevolato,
nonassumono rilevanzaautono-
ma, ma confluiscono nel tratta-
mento fiscale previsto perlapre-
stazione (cosicome gli altri beni
diversi da quelli significativi).

Questo significa, ad esem-
pio, che unintervento di manu-
tenzione su una caldaia di un
appartamento, che prevede la
sostituzione della pompa, per-
mette 'applicazione all’intero
corrispettivo dell’aliquota age-
volatadel1o per cento.

Gi. Giu.
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Il fac-simile

A

Siipotizzi l'installazione di una caldaia del costo di 3.000 euro,
materiale di consumo, 200 euro, manodopera 1.000 euro, oltre
ad Iva. Facsimile fattura utilizzabile anche peragevolazione Irpef

36%e55%

DITTAROSSI
Via e
Localitd .cceevvevevereernennen.
Partitalva .....cccoevvveiunenns
Codice fisgalg _
e numero iscrizione
registroimprese ...............

Egregio Signore,

Mario Bianchi

Vi@ e

LoCalitd .oevveervveereeeeneeeeeeeeeaenne

Codice fiscale ..occeeeeveeeneeneieeenieenen.

Fatturanr ...ooceevveveeencniienniiinnees del o

Importo complessivo intervento € 4.200

Installazione e montaggio caldaiamarca ........ccceeueeeee.

Aliquota Iva
Manodopera € 1.000 10% 100
Materiale di consumo € 200 10% 20
Caldaia € 1.200 10% 120
Caldaia(3.000-1000-200) € 1.800 20% 360
Totale 4.200 600
Totale fattura 4.800

PUNTO
PER PUNTO

°
RECUPERO DEL SOTTOTETTO
CONALIQUOTAAL10%
Ilavorivoltial recupero
abitativo dispazi prima
accatastati e adibiti ad altri fini
come ad esempio le soffitte,
costituiscono degliinterventi
direcupero poiché
determinanouna
riorganizzazione distributiva
dell’unitaimmobiliare conun
intervento diampliamento
delle superfici e deivolumi
esistenti. In particolare, si
trattadi unintervento di
ristrutturazione edilizia
previsto dall’articolo 31,
commal, letterad), della legge
n.457/1978 che permette la
fruizione dell’aliquota del 10
per cento sia per le prestazioni
diservizirealizzateinbasea
contratti d’appalto, senza
alcuna limitazione nelcasoin
cuisianoimpiegatiicosiddetti
beni significativi, sia per
l’acquisto dei beni diversi dalle
materie prime e semilavorati

[

NESSUN VANTAGGIO
PERL’ARREDO MURARIO
Glielementidiarredo
realizzatiin muratura, come
unacucina, non possono
rientrare nell’agevolazione
poiché questainteressa
soltantoilavori edili realizzati
nell’appartamento. Questo
significa ad esempio che
rientra la realizzazione di
ripostigli, la realizzazione diun
caminetto, o di pareti divisorie
anchein cartongesso, mentre &
esclusa larealizzazione
librerie, mobili o cucine,
indipendentemente dal fatto
che queste siano in muraturao
composte di altri materiali.

°
IL CONTRATTO VERBALE
NON ESCLUDE IL BONUS

Per poter fruire dell’aliquota
ridotta, i lavori commissionati
all’impresa nonrichiedono la
predisposizionediun
contratto redattoinforma
scritta. La giurisprudenzalo ha
stabilitoin modo univoco. In
ogni caso, nelle situazioni di
dubbiainterpretazione &
opportuno predisporre un
contratto scritto, dato chein
questo caso l'onere di
documentare linesistenza
dell’appaltoricade sui
verificatori. Diversamente se il
contratto & solo verbale, si
inverte 'onere probatorio: &l
contribuente a dover
dimostrare l'esistenza del
contratto d’appalto con
concreti elementi di fatto.

°
LEFATTURE D’ACCONTO

NEI BENI SIGNIFICATIVI
Lacircolaren.71/E/2000 ha
chiarito che se larealizzazione
dell’intervento direcupero
richiede 'impiego di beni di
valore significativo, il limite di
valore a cuiapplicare
l'aliquota ridotta dovra essere
calcolatoinrelazioneall’intero
corrispettivo dovuto dal
committente e nonaun singolo
accontooalsolosaldo,
ripartendo poi detto importoin
misura proporzionale traivari
accontifatturati.
Evidentemente queste
indicazioni sono molto difficili
dametterein pratica, datoche
insede dipreventivo nonsié
quasimaiin grado diripartire
percentualmente con
esattezzaivaloritraivari
acconti. Ad ogni modo, anche
sullabase di precedenti
chiarimenti (ad esempio, la
risoluzione del 27 giugno
1980), siritiene siacomungque
praticabile la determinazione
delle singole componenti
dell’operazioneinvia
provvisoria mediante un
criterio di proporzionalita,
salvo la successiva
regolarizzazione ai sensi
dell’articolo 26, commile2,
delDprn.633/72.

°
L’INQUILINO CHE PAGA
LESPESEHAIL 10%
L’inquilino che effettua lavori
dimanutenzione ordinariao
straordinaria con l'assenso del
proprietario ha diritto di
chiedere 'aliquota ridotta al
10%; il fatto che cisia untitolo
ediliziointestatoal
proprietario non costituisce un
ostacolo.

Per uffici e negozi
P'imposta e soft
solo se ¢’e restauro

Giampaolo Giuliani

L’Tvaal10% ¢ oralaregola
generale per i lavori di rifaci-
mento edilizio, intesi nel sen-
so pitt ampio possibile. Come
per ogni regola, pero, son pre-
viste alcune eccezioni che vo-
gliono tuttora l'applicazione
dell’aliquota al 20%.

Ma andiamo con ordine.
Per comprendere come ope-
rano le agevolazioni Iva negli
te avere presente che il legi-
slatorericonosce I’aliquotari-
dotta del10%:
malle prestazionidiservizire-
alizzati in base ai contratti
d’appalto o d’opera (si tratta
dei cosiddetti mini-contratti
d’appalto perché realizzati
dai piccoli imprenditori, ad
esempio per il rifacimento
dell’'impianto idraulico di ca-
sa) e ai subappalti;
magliacquisti dibeni "finiti" di-
versi dalle materie prime e se-
milavorate (si tratta di tutti
quei manufatti come gli infis-
si,isanitari, la caldaia, I'ascen-
sore e cosl via, che mantengo-
no una propria individualita
anche quando verranno instal-
lati nell'immobile, tant’¢ che
potrebbero essere reimpiega-
tiinunaltro edificio e per que-
sto motivo che si parla comu-
nemente di beni finiti).

Prestazioni di servizi in ba-
se a contratti d’appalto e ces-
sioni di beni finiti sono dun-
que le operazioni per le quali
¢ prevista l'aliquota ridotta
del10% anziché quellaordina-
riadel 20 per cento.

Questa regola generale
dell’aliquota Iva ridotta vale
per tuttiitipi diimmobili (abi-
tativi e non) nel caso si tratti
di un qualsiasi intervento di
recupero "pesante", vale a di-
re gli interventi di restauro e
risanamento conservativo,
gliinterventidiristrutturazio-
ne ediliziae quellidiristruttu-
razione urbanistica.

Perilavori "leggeri" di ma-
nutenzione ordinaria e straor-
dinaria, invece, I'aliquota del
10% € riconosciuta con diver-

silimiti: 1) soltanto quando gli
interventi vengono effettuati
suedificiaprevalente destina-
zione abitativa privata; 2) limi-
tatamente alle prestazioni di
servizi commissionate in ba-
se a contratti d’appalto o
d’opera, manon ai subappalti;
3) con restrizioni nel caso in
cui siano impiegati «beni di
valore significativo» (come
ad esempio nel caso disostitu-
zione caldaia: si veda l’artico-
loinbasso a sinistra).

Tra gli interventi di manu-
tenzione ordinaria e straordina-
ria rientrano la maggior parte
deipiccolilavoridiedilizia"do-
mestica", come ad esempio la
sostituzione dei pavimenti, la
tinteggiaturadelle pareti, il rifa-
cimento delle tubature del ba-
gno con cambio dei sanitari e
del piatto-doccia, la sostituzio-
nedegliinfissie cosivia.

IL PRINCIPIO

L’aliquota € ridotta
quando siincarica
un’impresa di eseguire
lavori di ristrutturazione
diqualsiasitipo

Grazieaunagenerosainter-
pretazione del’amministra-
zione finanziaria, poi, I'Tva al
10% ¢ stata riconosciuta alle
cessionidibeni finiti e alle ma-
terie prime e semilavorate
quando il fornitore provvede
direttamente o tramite terzi
alla loro posa in opera (si ve-
daTlarticolo qui sotto).

Questabenevolainterpreta-
zione - per unasovrapposizio-
ne delle norme agevolative -
siestende anche alle forniture
con posa in opera di materie e
prime e semilavorate relative
agliinterventi di restauro e ri-
sanamento conservativo, ri-
strutturazione edilizia effet-
tuatisuedificiaprevalente de-
stinazione abitativa privata.
Sono dunque esclusi gli inter-
venti di ristrutturazione urba-
nistica.
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Dalrivenditore. Gli acquisti

Cessioni «premiate»
con la posain opera

In negozio I'lva non ¢ ri-
dotta. Un aspetto da tenere
ben presente, per la realizza-
zione diinterventi di recupero
agevolati suimmobili a preva-
lente destinazione abitativa, ¢
lalimitazione postadallegisla-
toreper gliacquisti di beni fini-
ti e di materie prime e semila-
vorate.

L’articolo,7,comma, lette-
ra b), della legge 488/1999
non agevola le cessioni di be-
ni, ma solo le prestazioni di
servizi in base a contratti
d’appalto o contratti d’opera.
Pertanto, i rivenditori di pro-
dotti per I’edilizia non posso-
no applicare l'aliquota ridot-
taal10% ai propri clienti.

Inbuonasostanza, beni e ma-
teriali che verranno utilizzati
negliinterventi di manutenzio-
ne, nelle varie fasi dei lavori,
compreso I'acquisto da parte
dell’impresache materialmen-
te li impieghera per effettuare
lapropria prestazione, non de-
vono essere assoggettatiad ali-
quotaridotta del 1o per cento.

Su questo specifico proble-
ma, peraltro, 'amministrazio-
ne finanziaria ha assunto una
posizione molto favorevole
al contribuente. Nella circola-
re71/E del 7 aprile 2000 si so-
stiene che «I’articolo 7, com-
ma 1, lettera b), infatti, non
agevola le cessioni di beni in
quanto tali, main quantolare-
alizzazione dell’intervento,
che ¢il vero oggetto dell’age-
volazione, comporti anche la
fornitura dei beni». Con la
conseguenza che I'Iva al 10%
spetta anche nellipotesi in
cui l'intervento di recupero
si realizzi mediante cessione

con posa in opera di un bene,
poiché 'apporto della mano-
dopera assume un particola-
re rilievo ai fini della qualifi-
cazione dell’operazione.

Quindi, ad esempio, se il ri-
venditore di termosifoni si li-
mita a venderli al privato,
I'Iva¢al 20 per cento. Seinve-
ce, oltre alla cessione, effet-
tua anche la posa in opera,
I'Tvaé al10% su tutto 'impor-
to della fattura.

Questo orientamento su-
scita qualche perplessita dal
punto di vista teorico, perché
una prestazione accessoria
comelaposainoperanon po-
trebbe in alcun modo deter-
minare I’aliquota dell’opera-

LAREGOLA

Seil fornitore cura
anche l'installazione
tutta l'operazione
ottiene il trattamento
piti favorevole

zione principale (la cessio-
ne). Un punto sul quale sono
chiarianche il dettato dell’ar-
ticolo 12 del Dpr 633/1972,
nonchél’orientamento di dot-
trina e giurisprudenza.

Ad ogni modo, questo &
I'orientamento delle Entrate.
Con un’unica avvertenza: se i
beni che vengono acquistati
con la posa in opera sono beni
significativi, allora bisogna se-
guireleregole specifiche detta-
te per questi beni (illustrate
nell’articolo a sinistra).

Gi. Giu.
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