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La stretta Ac

Quasi 712mila beneficiari del supers

Marco Mobili
Giovanni Parente
ROMA

La stretta sull’Ace inizia a
trasparire dai dati delle dichia-
razioni dei redditi presentate
nel 2017 (anno d’imposta 2016).
Il campo visuale ¢ quello dei
soggetti Irpef e nel complesso
denota una contrazione del nu-
mero dei beneficiari del 55% ri-
spetto ai modelli presentati
I’anno precedente. Per quanto
riguarda l’agevolazione che
“premia” la capitalizzazione, la
caduta in termini percentuale ¢
addirittura piu accentuata
(-73,4%). Ma che cosa & succes-
so? ’anno d’imposta2016 hase-
gnato la svolta sulle regole di
calcolo. Infatti, come ricorda
ancheilMefnellasuaanalisidei
dati,ladeterminazionedell’Ace
perisoggettilrpefe stata «sosti-
tuita con quella applicabile alle
societa di capitali e basata sul-
I'incrementodicapitale proprio
e non piu sul’ammontare del
patrimonio netto alla fine del-
I'esercizio».Equestononostan-
teil 2016 siastato ’anno di picco
dell’aliquota con cui calcolare il
bonus:il4,75per cento. Unvalo-
redrasticamenteridotto poiper
il 2017 (1,6%) e per gli anni suc-
cessivi (1,5%). Quindisi & gia re-
gistratounminor effettobenefi-
co sugli imponibili e di conse-
guenzasulleimposte da pagare.
Varicordato che per le persone
fisiche la deduzione proviene
sia da partecipazioni in societa
di persone (e quila contrazione
¢ stata del 76,7%) sia dallo svol-
gimento diretto di attivita d’im-
presa. Se si guarda, invece, allo
specifico delle societa di perso-
ne, gli interessati allo sconto
dell’Ace operano in prevalenza
in tre settori di attivita: attivita
immobiliari (28,4%), commer-
cio allingrosso e al dettaglio

(24,3%) e manifatture (15,8%).
Inoltre circa 2.600 societa non
hanno potuto utilizzare intera-
mente ladeduzione per quasi58
milioni di euro.

Ma per un’agevolazione che
havistoridurreil proprioraggio
d’azione e la sua spinta al siste-
ma produttivo ce n’¢ un’altra
che ¢ stata protagonista di una
crescita esponenziale. Il supe-
rammortamento,dopoil debut-
tonegliultimi mesi 2015, ha con-
tinuato a veder crescere il nu-
merodibeneficiari.Sempretrai
soggetti Irpef (per le societa di
capitali le statistiche sulle di-
chiarazioni2017 non sono anco-
ra disponibili) sono stati quasi
712milaasfruttarelamaxidedu-
zione per l'acquisto dei beni
strumentali ammessi al bonus.
Tra questi anche 18.700 contri-
buenti nel regime dei minimi
(anchesenellorocasoilcostodi
acquisto del bene maggiorato
del 40% non si traduce in una
maggiore quota di ammorta-
mento ma in un maggior costo
fiscalmente deducibile in quan-
todeterminanoilredditoinmo-
do analitico in base al principio
di cassa). Molto verosimilmen-
teatrainarelacorsaagliacquisti
agevolati sono state le autovet-
ture, che pero dal 2018 non rien-
trano piu nel perimetro della
misura di vantaggio.

Cresceancheilnumerodiim-
prese (soprattutto societa di
persone) che hanno sfruttato in
dichiarazione la detassazione
del patent box (fino al 2016 era
ancorapossibile effettuare ’'op-
zione anche per i marchi). Nel
complessoibeneficiariinambi-
toIrpefsono stati 361 per unim-
portodireddito detassato e plu-
svalenze esenti di 4,3 milioni di
euro per le persone fisiche € 4,4
per le societa di persone.
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o alla capitalizzazione in calo di oltre il 73% per i soggetti Irpef

resa» sui redditi

nortamento tra ditte, societa di persone e minimi

Le agevolaz

isotto la lente
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Gli sconti ad autg ieimprese BENEFICIARI IMPORTO AGEVOLAZIONE
tassati a Irpef (o sostitutiva). Anno d’imposta Var. % Anno d’imposta Var. %
Importi in milio euro 2016 2015/2016 2016 2015/2016
Societa di persone 192.900 2207 (&) 184,0 5619 (&)
Ditte individuali 342.100 2277 @ 1943 2288 (@
Superammortz Autonomi 158.000 2480 (@) 60,6 3067 (&)
Regime dei minimi 18.700 438 (@ 40,0 205 (&
TOTALE 711.700 2390 @ 478,9 254,7 (®
Societa di persone 129 1633 (@) 4.4 450,0 (&)
Patent box Ditte individuali 232 950 (& 43 760,0 ()
TOTALE 361 1149 & 8,7 569,2 (@
Societa di persone 33400 604 () 350,0 794 ©
Ace Ditte individuali 110.200 531 @ 5000 -667 (©
TOTALE 143.600 -55,0 & 850,0 734 ®
Societa di persone 66100 303 (® 835 374 @
Ditte individuali 42.900 325 @ 332 -353 @
Deducibiliffrap
costo del [[=8ro
Autonomi 7400 448 (© 39 -426 (9
TOTALE 116.400 322 @ 120,6 -37.0 @
Deduzionfhu AP A T (T
immobili mentali Ditte individuali 59.000 879 @ 22,9 -6,1 @

Nota: per sq
per le socie
le persone

h di capitali e ditte individuali sono considerati tanto i soggetti in contabilita semplificata che contabilita ordinaria;
persone si considerano i produttori di redditi di lavoro autonomo e d'impresa; i dati Ace delle ditte individuali ricomprendono
e che svolgono direttamente ad attivita d'impresa e che partecipano a societa di persone

Fonte: elaborazioni su dati Mef - statistiche fiscali
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SOCIETA E BILANCI

Spa e Srl, i requisiti
per gli organi di controllo

di Giuseppe Carucci
e Barbara Zanardi

I n questi mesi si stanno riu-
nendoisociperl’approvazio-
ne delbilancio delle societacon
esercizio coincidente con I'an-
no solare e, con 'occasione, in
diversi casi, per provvedere a
rinnovare o a nominare per la
primavoltairelativi collegisin-
dacali.Eopportuno fareilpun-
to sulle regole che disciplina-
noicasiincuivisialapossibi-
lita di attribuire al collegio la
revisione legale dei conti per
le societa per azioni (Spa) e
I'obbligo della nomina del-
I’'organo di controllo o di un
revisorelegale perlesocietaa
responsabilitaalimitata (Srl).
Nelle Spalanominadel col-
legio sindacale ¢ sempre ob-
bligatoria e, secondo quanto
previsto dall’articolo 2397 del
Codice civile, almeno uno dei
tre (o cinque) membri effetti-
vi e uno dei supplenti devono
esseresceltitrairevisorilega-
liiscrittinel registro ad hoc.
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LANALISI

Angelo
Cremonese

effetto

forfait

sui dati

dei redditi

lquadrogenerale che emerge
I dall’analisideidatidelle
dichiarazionideiredditidelle
persone fisiche presentate nel
2017, riferite al’anno diimposta
2010, ¢ quellodiunPaese con
forti diseguaglianze siaditipo
territoriale che ditiposociale.La
riflessione dafare su questidati
statisticie quellasulgradodi
attendibilita che possono offrire
inun’analisi puntuale sullareale
distribuzione delredditotrai
cittadini. Anzituttosideve
ricordare che alcuniredditi (la
quasitotalitadiquellidicapitale
eunacertapercentualediquelli
dafabbricati) sono assoggettati
adimpostesostitutivee,
pertanto, nonrientrano negli
indicatoriIrpefemergentidalle
dichiarazioni.Inoltre,alcune
distorsionirispettoal datoreale
possono prodursiper effetto
dell’ampliamento della platea
deisoggettiche possono
accedereal regime forfetario.La
fuoriuscitadallatassazione
ordinariadiimprenditorie
lavoratoriautonomidipiccole
dimensioni potrebbeaver
determinatoundivariofra
redditirealmente conseguitie
quelliassoggettatiatassazione.
Esistono, poi,delle profonde
differenze territorialinel
contesto economicodi
riferimento e questo,
inevitabilmente, siriflette sulla
produzione del reddito. Nelle
regionidel Sud gliimporti
dichiaratirestanomolto distanti
dallamedianazionalee
continuanoacrescere pitt
lentamenterispettoalle altre
regioniitaliane. C'¢ poidatener

conto degli effettidellacrisi
congiunturale degliultimianni
che, anche acausadellaflessione
dei consumi, ha colpitoinmisura
diversaenonuniformei
contribuentiappartenentialle
varie categorie reddituali.In
alcuni comparti imprenditoriali,
peraltro,I'avvento delle nuove
tecnologie eil rapido diffondersi
delleabitudinid’acquisto
tramiteicanalidel websta
letteralmente spazzando via
moltioperatori, costringendo
chicercadiresisterearidurrei
marginieamoltiplicareicosti
pernonesseretotalmente
emarginato dal mercato.

Fatte queste doverose
premesse, restadaconsiderare,
nonostante glisforzi degliultimi
anni, ildivario frairedditirealie
quellidichiarati.I’evasione
fiscale éunfenomeno che,anche
acausadellacrisi,hamantenuto
unelevatogradodidiffusione fra
icontribuentie,se cilimitiamo
all'Trpef, lamisurazione pi
consistente riguardale categorie
deilavoratoriautonomie degli
imprenditori. Su questo tema
unariflessione andrebbe fatta
pervalutarelarelazione fra
fedeltafiscaleescarse
probabilitadiaccertamento
conseguentiall’'uniformitaconi
parametrideglistudidisettore. Il
timore é che, anche conil
superamento diquesto sistemae
lattivazione deglialtriindicidi
compliance (Isa), nonsieliminiil
problema. Nel futuro,dunque,
lucie ombre: nel contratto di
governo lariduzione
dell’evasionefiscale ¢ affidata
soloalla“quasi” flat tax. Masi
prevedeanche unariduzione
degliaccertamentipresuntivie
unprovvedimento «saldae
stralcia». Sembramancare
totalmente I'attenzione al
recuperodiefficienza
dell’amministrazionefiscalee
allariduzione delle forti
disuguaglianze,aumentate
ancheacausadelle
sperequazioninella
distribuzione deiredditiche non
riesconoad essere corrette dal
sistema fiscale.
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Cassazione. Per le condotte che precedono la r@rma del 2015 il reato & provato dalle certificazioni

Omesse ritenutl, non basta il 770

Le Sezioni unite risolvono il cont

Antonio Iorio

Ilreato di omesso versamen-
todelleritenute, primadelle mo-
difiche in vigore dal 22 ottobre
2015, non puod essere provato sol-
tanto conladichiarazione delso-
stituto di imposta, essendo ne-
cessarie le certificazioni rila-
sciate ai percipienti. A fornire
questa interpretazione sono le
Sezioni unite penali della Corte
di cassazione, con la sentenza
24782depositataieri(sivedal’in-
formazione provvisoria su «Il
sole 24 Ore» del 23 marzo).

La pronuncia dovrebbe defi-
nitivamenterisolvere uncontra-
stointerpretativo sorto all’'inter-
nodellaterzasezione penale sul-
la rilevanza della sola dichiara-
zione del sostituto di imposta
perlaconfigurazionedelreatodi
omesso versamento delle rite-
nute, previsto dall’articolo 10 bis
Dlgs 74/2000.

La versione iniziale dell’arti-
colo 10 bis, (precedente alle mo-
difiche introdotte con il Dlgs
158/2015) prevedeva la reclusio-
ne da sei mesi a due anni per

chiunque non avesse versato,
entro il termine previsto per la
presentazione delladichiarazio-
ne annuale di sostituto di impo-
sta, le ritenute risultanti dalle
certificazioni rilasciate ai sosti-
tuiti, perunammontare superio-
re a cinquantamila euro per cia-
scun periodo.

Spesso, in passato, I'accusa

L’EFFETTO

Limputato andra assolto
nel caso molto frequente
seil pubblico ministero
non ha prodotto
il documento peripercifgati

per provare al colpevolezza
questo reato sibasava esclusive
mente sui dati “autodichiarati’
dal contribuente nel 770, tra-
smesso dall’Agenziadelle Entra-
teal Pm.

Inizialmente, la Suprema cor-
te haritenuto soddisfatto 'onere
probatorioconlameraallegazio-

nede
quale
Sug
ziong
forne
piu
reatq
same
dica
tant
scia
va d
dall
dic
I
anc

dello77o0all’internodel
10 elencate le ritenute.
ssivamente la Cassa-
mutato orientamento,
0 un’interpretazione
ente al dato letterale: il
ollegato all’omesso ver-
b, non delle ritenute in-
el 770,madiquellerisul-
hlle certificazioni rila-
sostituitiequindilapro-
illecito ¢ rappresentata
ertificazioni e non dalla
azione.
0s 158/2015 ha modificato
questa fattispecie penale.
In gticolare, il nuovo delitto
orafncerne le ogaissioni risul-
ta che dal hiarazione,
nopsksendo necessaria la
pré® delle gMWificazioni ai so-
stit®¥i. E g Wi, con 'entrata in
Vighe (2 obre 2015) del de-
@ pf i commissione del re-
Fono pil necessarie le
\ azioni, ma ¢ sufficiente
r azione nel modello 770
dd porto poinon versato.
Secondo alcune pronunce
della terza sezione penale, que-

In breve

01 | LARIFORMA
Conlariformadel2015é
stato specificato che per la
commissione delreato &
sufficiente l'indicazione nel
modello 770 dell’importo poi
non versato

02| ILCONTRASTO
Secondo alcune pronunce
dellaterza sezione penale
della Cassazione, questa
modifica vaintesa come un
chiarimento anche peril
passato

03 | LASOLUZIONE

Da qui 'intervento delle
Sezioni unite che ora hanno
definitivamente chiarito: per
il passato la dichiarazione
770 proveniente dal
sostituto diimposta non puo
essere ritenutadasola
sufficienteaintegrare la
prova del reato

to sulla rilevanza della dichiarazione

sta modifica doveva intendersi
quale chiarimento della prece-
dente norma: quindi anche peril
passato sisarebbe potuta prova-
re la sussistenza del delitto, me-
diante la semplice produzione
della dichiarazione 770.
Daquil’interventodelle Sezio-
niunite,che orahanno definitiva-
mente chiarito che per il passato
ladichiarazione 770 proveniente
dal sostituto di imposta non puo
essereritenutadipersésolasuffi-
ciente ad integrare la prova del-
I'avvenuta consegna al sostituito
della certificazione fiscale.
Nonostante, come si ¢ detto, il
reato sia poi stato modificato a
decorrere da ottobre 2015, per i
delitti consumati fino a quella
data (i cui procedimenti, anche
numerosi,sonotuttoraincorso),
I’assenza di produzione da parte
del Pm delle certificazioni (cir-
costanza frequente in quanto
’agenzia delle Entrate in genere
inviava il solo modello 770 del
contribuente) comportera 'as-
soluzione del'imputato.
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Societa. Peril Tribunale di Roma la designazione del nuovo organo amministrativo non pud passare dall’atto di donazione

Socio unico ma nomina in assemblea

Angelo Busani

Anche selaSrlhaununico so-
cio, larevoca e lanomina dell’or-
gano amministrativo vanno effet-
tuate nell’ambito diun’assemblea
e,quindi,attivandounidoneopro-
cedimento assembleare; ed & per-
tantoillegittimo chelarevocadel-
I'organo amministrativo in carica
inuna Srlelanomina diun nuovo
organo amministrativo, sostituti-
vo di quello revocato avvengano
nel contesto diun atto di donazio-
ne con cui l'unico socio di una Srl
ceda ad altro soggetto la I'intero
capitale sociale.

Lohadecisoil Tribunale diRo-
ma, in sessione collegiale, col de-
creto 1758 del 2 marzo 2018, su un
reclamo a un provvedimento del
giudice monocratico del Registro
imprese,asuavoltainvestitodella
questione circa la domanda di

LAVICENDA

Inunatto didonazione
del100% delle quote
diunaSrlildonatario aveva
revocato lamministratore
eneavevasceltounaltro

cancellazione dell’iscrizione nel
Registro di un atto di donazione
della quota pari all'intero capitale
sociale di una Srl; donazione nel
cui ambito era stata decisa dal do-
natario (divenutounicosociodel-
laSrD)larevocadell’organoincari-
caelanominadiunonuovo.

Il Tribunale afferma, anzitutto,
che, se anche la Srl abbia un unico
socio, le decisioni che la legge ri-
servaaisoci(comerevocaenomi-
nadegliorganisociali) devonoav-
venire secondolenormesull’ado-
zione delle decisioni: in particola-
re, sono decisioni che vanno

adottate con deliberazione as-
sembleare, occorre svolgere il re-
lativo procedimento, che parte
conl’emissionedell’avvisodicon-
vocazione (che deve essere diret-
to ai soci e ai componenti dell’or-
gano amministrativo) e culmina
conlosvolgimentodell’adunanza
nel corso della quale vengono
adottate le decisioni sugli argo-
menti indicati all’ordine del gior-
nonell’avviso di convocazione.
Inoltre, il Tribunale afferma
chelarevocadell’organoammini-
strativoin caricaelanominadiun
altro “decise” dal nuovo unico so-

cio nel contesto dell’atto di dona-
zione con cui I'intero capitale so-
ciale passa dal precedente unico
socio al nuovo sono inefficienti
ancheperchél’attodidonazionee
bensi efficace tra i contraenti fin
dalmomento dellasuastipula,ma
non ¢ invece efficace verso la so-
cieta fino a che il trasferimento
della quota oggetto di donazione
non venga iscritto nel Registro
imprese. Quindi, primaditalemo-
mento il donatario non é ricono-
scibile dallasocieta come proprio
socioenonpuosvolgereleattivita
(quali la partecipazione all’as-
semblea e I'esercizio del diritto di
voto) che presuppongono l'as-
sunzione dellaqualita disocio.
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Corte costituzionale. Stop a norme regionali in deroga

Solo lo Stato puo decidere
di «liquidare» gli usi civici

Adriano Pischetola

LaRegionenonpuoemanare
norme derogatorie di quelle sta-
tali (legge16 giugno1927n.1766 e
regolamento approvato con Rd
26 febbraio 1928 n.332) che intro-
ducano nuove ipotesi diliquida-
zione degli usi civici non previ-
ste dalla normativa statale: que-
stopergarantirel’interesse della
collettivita alla conservazione
degliusicivicieallasalvaguardia
dell’ambiente e del paesaggio. E
il principio della sentenza della
Corte costituzionale 113/2018.

Il casonasce dallatentataalie-
nazionediunterrenoconannes-
S0 magazzino, per il quale risul-
tavarilasciataancheunaconces-
sione in sanatoria, di proprieta
collettivadiuso civico, possedu-
to da un’universita agraria. L’ar-
ticolo 8 della legge regionale del
Lazio1/1986 stabilisce che «i co-
muni, le frazioni di comuni, le
universita e le associazioni agra-
rie comunque denominate pos-
sonoalienareiterrenidiproprie-
ta collettiva di uso civico posse-
dutidaglistessi:a) aglioccupato-
ri, se gia edificati» e al comma 2
precisa inoltre che «l’alienazio-
ne di cui al comma 1, lettera a),
puo essere effettuataa condizio-
ne che le costruzioni siano state
legittimamente realizzate o che
siano condonate ai sensi della
normativa vigente in materia di
sanatoria di abusi edilizi».

Nel contesto di un processo
avviato d’ufficio per I'accerta-
mento della qualificazione del
terreno promesso in vendita da
parte del Commissario regiona-
le per gli usi civici per le Regione
Lazio, Umbriae Toscana(che,in
rigida applicazione della norma
impugnata, avrebbe dovuto solo
prendere atto dell’avvenuta
estinzione dei diritti di uso civi-
co gravanti, conseguente all’au-
tomatica sdemanializzazione),
l'organo giudicante con ordi-
nanza n.169 del 3 ottobre 2017 ri-
teneva di dover sollevare d’uffi-
ciolaquestione dilegittimita co-

stituzionale, eccependo la con-
trarieta del citato articolo 8 ai
principi della Carta costituzio-
nale. Nello specifico, la contra-
rieta veniva rilevata soprattutto
nel fatto per cui:

m lasottrazionediterrenigrava-
ti da usi civici alla loro destina-
zione puo avvenire solo con le
forme eilimiti previsti dallaleg-
ge statale e non gia per effetto di
una legge regionale, che non po-
trebbe far acquisire a questi ter-
reni (e ai fabbricati ivi edificati)
automaticamente natura dispo-
nibile a seguito del rilascio di un
permesso di costruire in sanato-
ria, rendendoli cosi alienabili;

m lamateriainoggettoattienein
generale alla tutela dell’ambien-
te,dell’ecosistemae deibeni cul-
turali, oggettodiriservaallalegi-

In sintesi

01| LAREGOLA

La normativa regionale non
pud stabilire ipotesi di
sottrazione dei terreni gravati
da usi civici dalla loro
destinazione e diloro
legittima alienazione al di
fuori delle fattispecie previste
dalle leggi dello Stato vigenti

02 | LACONSEGUENZA
Vienedichiarata la
illegittimita costituzionale
dell’articolo 8 della legge
della Regione Lazio 3 gennaio
1986 n.1: da qui si evince
l'impossibilita (se non si
facciaricorsoalle procedure
stabilite dalla legge statale)
per comuni, loro frazioni,
universita ed agrarie
comunque denominate di
alienare terreni di proprieta
collettiva diuso civico da essi
posseduti, sia purein
presenza delle condizioni
previste dalla sola normativa
regionale, oracensurata

slazione esclusiva dello Stato;

m la legge regionale contestata
consente un indebito amplia-
mento della possibilita di richie-
dere ed ottenere sanatorie edili-
zie, facolta anch’essa riservata
allapotestalegislativa statale;

m laleggein questione confligge
conil principio di ragionevolez-
za(articolo3 Cost.) consentendo
all’autore di un illecito, anche
spesso penalmente rilevante, di
divenire proprietario di un bene
chehamanomesso con paridan-
no della collettivita.

LaCorterecepiscein pienole
eccezioni sollevate dal giudice
remittente con consequenziale
declaratoria di illegittimita co-
stituzionale del citato articolo 8,
facendo peraltro notare che la
recente normativa contenuta
nella legge 20 novembre 2017
n.168, in tema di domini colletti-
vi, senza abrogare la legislazio-
ne previgente anche per quanto
attiene alla cosiddetta «sclassi-
ficazione», ha sottolineato an-
cordipiuiprincipidiindisponi-
bilita, imprescrittibilita e inusu-
capibilita dei terreni gravati da
usi civici.

Soprattutto ribadisce che la
norma censurataoperanell’am-
bito dell’ordinamento civile,
materia riservata alla esclusiva
potesta legislativa statale (arti-
colo 117 secondo comma della
Costituzione). Resta cosi accla-
rato il principio che «un bene
gravato da uso civico non puo
essere oggetto di alienazione al
di fuori delle ipotesi tassativey,
stabilite dallalegislazione stata-
le, in quanto assimilato, per sua
natura, ad un bene demaniale: il
che fa concludere per la nullita
di un’eventuale alienazione
(che sia pure in applicazione
della normativa regionale) che
risulta irrispettosa delle dispo-
sizioni contenute nella legge
statale, e cio per impossibilita
giuridica dell’oggetto (Cassa-
zione 11265/1990).
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