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La manovra 2007. Partito alla Camera l'iter di conversione del Dl che accompagna la Finanziaria

Collegato con ritocchi ridotti

Accordo nelle commissioni per contenere gli emendamenti

Gianluca Di Donfrancesco
ROMA

Primi passi in Parlamen-
to per il decreto legge colle-
gato alla Finanziaria. Ieri, le
commissioni Finanze e Bilan-
cio della Camera hanno av-
viato liter di conversione
del provvedimento (il decre-
to legge 262/006), al quale il
Governo ha affidato le misu-
re piu urgenti. Come quelle
contro I’evasione fiscale, la
pseudo-imposta su succes-
sioni e donazioni e il giro di
vite sullatassazione delle au-
to aziendali.

Le commissioni si sono date
appena due giorni per presen-
tare gliemendamenti (il termi-
ne scade gia domani), in modo
dainiziare le operazioni di vo-
to lunedi e inviare il provvedi-
mento all’esame della Camera
giovedi 19. Maggioranza e op-
posizione avrebbero poi rag-
giuntounaccordo per contene-
reilnumero degliemendamen-
ti, che secondo il relatore Lau-
ra Fincato dovrebbero essere
al massimo 300. Il Governo ha
gia fatto capire di essere dispo-
sto a recepire alcune richieste
di correzioni: i punti sui quali
sistalavorando sono stock op-
tion, auto aziendali, Catasto e
imposta di successione. Pro-

prio su quest’ultima, secondo
il presidente della commissio-
ne Finanze della Camera, Pao-
lo Del Mese, potrebbe esserci
lamaggiore disponibilitaad al-
leggerire la stretta. Con
I'Udeurintenzionataachieder-
ne lasoppressione.

Sempre ieri, 'assemblea di
Montecitorio ha respinto le
pregiudiziali di costituzionali-
tasuldecretolegge, presentate
daForzaltaliae Lega.

Secondole nuove stime pre-
sentate ieri dal Governo, il
provvedimento dovrebbe ri-
durre di quasi 4 miliardi nel
2007 'indebitamentonetto del-
la Pa (quello valido per i para-
metridi Maastricht).

Intanto, qualche critica ar-
rivadal Servizio bilancio del-
la Camera. A partire dal getti-
to collegato al’aumento delle
imposte ipo-catastali e di regi-
stro su successioni e donazio-
ni. Lamisuradovrebbe garanti-
re 54 milioni di entrate gia per
il 2000, che passerebbero a 241
nel 207, fino araggiungere quo-
ta3i9 milionidal2008. Maitec-
nicidellaCameragiudicanoin-
sufficientiidatifornitidallare-
lazione tecnica e temono che
gli effetti siano stati sovrasti-
mati.

Ce n’¢ anche per le misure

sulla lotta all’evasione. Tanto
per cominciare «non risulta
chiaro a quali interventi nor-
mativi sia da ricondurre speci-
ficatamente l'effetto di gettito
conseguente alle maggiori im-
poste accertate e riscosse». La
relazione tecnica che accompa-
gna il provvedimento sembra
riferirsi anche a effetti collega-
tiadisposizionidel decretoleg-
ge Visco-Bersani (223/06). Un
approccio scorretto, secondo i
tecnici della Camera, perché,
trattandosi di norme gia in vi-
gore, il loro effetto dovrebbe
essere gia scontato nei saldi.

Non convince poilasceltadi
inserire gia nel bilancio del
2007 effetti paria quelli attesia
regime, visto che la stessarela-
zione tecnica valuta che il 10%
delle riscossioni avvenga I’an-
no dopo quello dell’accerta-
mento. Sembra pertanto im-
probabile che,nell’'ultimo scor-
ciodel 20006, il Fisco possaotte-
nere effetti pariaquellidiunin-
tero anno di controlli.

Nemmeno il gettito legato al
potenziamento dellariscossio-
ne (1,2 miliardi) si salva dalle
perplessita del Servizio bilan-
cio, perché sembra non consi-
derare gli oneri a carico della
Pa che lo stesso potenziamen-
to comporta.

Gli effetti

3.972 witioni

Minor indebitamento
Ildecreto legge collegatoalla
Finanziaria 2007 (D1 262)
ridurra, secondo le stime
presentateieri dal Governo, di
3,97 miliardi l'indebitamento
netto della Pa (quello presoin
considerazione daBruxelles
perilrispetto dei parametri di
Maastricht).

972,2 milioni

Lalotta all’evasione fiscale

E la dote cheil Governosi
attende (sempre in termini di
minorindebitamento) peril
2007 dalle misure di contrasto
dell’evasione e dell’elusione
fiscale. Ma altri 1.523 milioni
dovrebberoarrivare dal
recupero della base imponibile

1.200 nitioni

Riscossione
EquantoilGovernopuntaa
incassare nel 2007 conil
potenziamentodella
riscossione

Lacunosaanchelaparte de-
dicata all’esenzione dal bollo
per le auto euro 4 ed euro s.
Secondoitecnici«non ¢ chia-
rosel’agevolazione siaappli-
cabile atutte le vetture acqui-
state, solo nei casi di sostitu-
zione di un veicolo euro 1 o
euro o.

Infine, cartellino giallo al-
le norme sulle autostrade,
che, tra l’altro, aumentano
gli adempimenti a carico
dell’Anas. I tecnici invitano
il Governo ad analizzare i
possibili costi per lo Stato
dei nuovi meccanismi di fi-
nanziamento delle attivita
di vigilanza da parte della
societa.

Vanno poi «attentamente va-
lutati» i costiche potrebberori-
cadere sulla stessa societa (e
quindi sui saldi del comparto
Pa in cui € attualmente inclu-
sa),quando, se un concessiona-
rionon aderira alla convenzio-
ne unica, I’Anas dovra farsi ca-
rico delle sue attivita, dipen-
dentiinclusi.
www.ilsole240re.com
Nello speciale dedicato

allaFinanziaria 2007
tutti gli effetti dei cambiamenti
per le auto aziendali

E.

In un documento prime indicazioni del Notariato sulle nuove disposizioni

Controlli circoscritti sulle successioni

Angelo Busani

Tlconsiglio del notariato det-
tale prime indicazioni sul decre-
tolegge 262/06 in un documento
diffuso in questi giorni.

Inrelazione allabase imponibi-
le delle donazioni immobiliari, il
tema ¢ la definizione del valore
cuisiapplicano le nuove aliquote
dell’imposta di registro sulle do-
nazioni. Anche dopo il D1262, re-
stainvigore l'articolo14 dellaleg-
ge381/2001, peril quale «le dispo-
sizioni concernenti esenzioni,
agevolazioni e determinazione
della base imponibile, gia vigenti
in materia di imposta sulle suc-
cessioni e donazioni, si intendo-

no riferite all'imposta dovuta»
perle donazioni. Quindi sono an-
coraapplicabili gliarticolis6 € 34
del decreto legislativo 346/90,
che limitano il potere di accerta-
mento del Fisco qualora siano di-
chiarati valori uguali o superiori
aquellirisultanti dal Catasto (sal-
vo che per i terreni edificabili e i
fabbricatinon dotatidirendita ca-
tastale).

Per la base imponibile dei tra-
sferimenti immobiliari per suc-
cessione resta la disciplina della
valutazione catastale e quindi la
non accertabilita dei valori di-
chiarati in misura pari o maggio-
re aquella che siottiene moltipli-

candolerendite catastaliperico-
efficienti di aggiornamento. A
questi valori si applicano le nuo-
ve aliquote dell'imposta di regi-
stro. Per 'imponibile per leimpo-
ste ipo-catastalisi segue laregola
generale:labase ¢ quelladetermi-
nata ai fini dell’applicazione
dell'imposta di registro.

In rapporto ai trasferimenti di
aziende e dipartecipazionisocie-
tarie, I'imponibile ¢ dato dal valo-
re del patrimonio netto contabi-
le, senza rivalutare i beni che
compongono I'azienda in base al
reale valore. Lo stesso vale per le
quote eazionidisocietanonquo-
tate. Per i titoli quotati, invece, si

assume come imponibile la me-
dia dei prezzi di compenso o dei
prezzi nel trimestre anteriore
all’apertura della successione,
maggioratadei dietimi o degliin-
teressi di seguito maturati.

Per il coacervo di precedenti
donazioni, la nuova legge dispo-
ne una franchigia diioomila euro
peritrasferimenti (per successio-
ne o donazione) tra coniugi e pa-
renti in linea retta di beni diversi
dagli immobili prima di applica-
relanuovaaliquotadel 4 per cen-
to. Per evitare la moltiplicazione
della franchigia mediante una
pluralita di donazioni, negli atti
didonazione, neglialtriattiatito-

lo gratuito e in quelli a titolo one-
roso stipulati tra coniugi e paren-
tiinlinearetta aventi per oggetto
aziende, azioni, obbligazioni,
quote sociali, altri titoli e denaro
contante devono essere indicati
gli estremi delle donazioni e de-
gli altri atti a titolo gratuito ante-
riormente fatti dal dante causa a
favore del coniuge e dei parenti
inlinearetta.

La franchigia non & prevista
quando il trasferimento avviene
tra soggetti diversi dai coniugi e
dai parenti in linea retta. In caso
di immobili, invece, il trasferi-
mento é esente daimpostaseafa-
vore del coniuge e dei parenti in
linearettamentre, negli altri casi,
¢ tassato con aliquote applicabili
all'intero valore trasferito, cioe
senzalaprevisione dialcuna fran-
chigia e quindi senza la necessita
del meccanismo di coacervo.

Necessario aggiornare anche i termini dei piani in corso
Rischio doppio prelievo
sulle nuove stock option

Michele Procida
Benedetto Santacroce

11 decreto legge collegato
alla Finanziaria corregge il re-
gime fiscale delle stock op-
tion, appena ridisegnato dalla
legge 248/06 («Il Sole-24
Ore» del 2 ottobre), con
l'obiettivo di continuare apre-
miarne I'impiego come stru-
mento di fidelizzazione, ma
non come premio o fonte di
compensistraordinari. Le mo-
difiche appena varate, tutta-
via, creano tre problemi.

I pianiin corso

11 primo nasce dalla previsione
cheil regime difavore accorda-
to alle stock option ¢ applicabi-
le, fra l'altro, a condizione che
l'opzione sia «esercitabile»
non prima che siano scaduti tre
anni dalla sua attribuzione.
Sembrerebbe necessaria una
previsione espressa in tal sen-
so0, contenuta nel piano. Tutta-
via,ipianiapprovatiprimadel3
ottobre 2006 possono prevede-
re termini pittbrevi o, addirittu-
ra, non prevederne affatto.

Lesoluzionisono due: dare ri-
levanza, per i piani in corso, al
concreto esercizio, consenten-
do di interpretare «esercitabi-
le» anche con esercitata, ovvero
consentire la modifica dei piani
perrecepire lacondizione previ-
sta dalla nuova normativa (ana-
logamente a quanto consentito
dall’agenzia delle Entrate nella
risoluzione n.212/E/01).

La seconda soluzione po-
trebbe, pero, non essere per-
corribile,ad esempio per ragio-
nigiuslavoristiche o direlazio-
niindustriali, conun peggiora-
mento di trattamento per quei
lavoratori che abbiano comun-
que esercitato 'opzione dopo
il triennio dall’assegnazione.
Una penalizzazione del tutto
irragionevole rispetto agli
obiettivi della disposizione.

La doppia imposizione

Il secondo problema discende
dall’ulteriore condizione se-
condo cui il regime di favore &
applicabile sempre che il bene-
ficiario mantenga, per almeno
i cinque anni successivi
all’esercizio dell’opzione, un
investimento nei titoli oggetto
di opzione, non inferiore alla

differenza tra il valore delle
azioni al momento dell’asse-
gnazione e 'ammontare corri-
sposto. Altrimenti, 'importo
chenonhaconcorsoaformare
ilreddito dilavoro dipendente
al momento dell’assegnazione
¢ assoggettato a tassazione nel
periododiimpostain cuiavvie-
ne la cessione ola costituzione
in garanzia.

Puo quindi verificarsi che un
lavoratore rivendala parte del-
le azioni fino a concorrenzadel
prezzo pagato per I'acquisto, re-
alizzando cosi un capital gain
soggetto a imposta sostitutiva
(12,5%). Nel quinquennio suc-
cessivo, poi, venda le restanti
azioni rimanendo soggetto
all'Irpefsututtoil differenziale
tra prezzo pagato e valore nor-
male all’atto dell’acquisto. Di
conseguenza, il primo capital
gain verrebbe ad essere assog-
gettato sia all'imposizione so-
stitutivache all'Irpef (come evi-
denziato nell’esempio in tabel-
la), in violazione del principio

chevietale doppie imposizioni
(articoli 163 del Tuir e 67 del
Dpr 600/1973).

La soluzione sarebbe quella
di consentire lo scomputo
dell'impostasostitutiva dall’Ir-
pef. L’autonomia (relativa) tra
i due tributi non dovrebbe pe-
raltro costituire un ostacolo
poiché una compensazione di
questo genere € giastataprevi-
stadall’articolo 5, comma 2, ul-
timo periodo del decreto legi-
slativo 461/1997.

Le minusvalenze

Il terzo problema, infine, deri-
vadal fatto che il lavoratore po-
trebbe decidere di vendere le
restanti azioni nel quinquen-
nio aun prezzo inferiore rispet-
to al valore normale alla data
dell’acquisto. La mancata pre-
visione che il reddito dilavoro
dipendente va ridotto
dell’eventuale minusvalenza
comporta una penalizzazione
irragionevole alla luce degli
obiettivi della disposizione.

L’esempio

Azioni spettanti 1.000
Prezzo unitario di esercizio dell’opzione 4 €
Prezzo di esercizio totale (1.000 x 4) 4.000 €
Valore normale unitario 7,5€
Valore normale totale (1.000x 7,5) 7.500 €
Plusvalenza 3.500€
Azioni negoziabili nel quinquennio 533
(4.000:7,5)

Restanti azioni (3.500:7,5) 467
Imposta sul capital gain 233,18 €
su azioni negoziabili nel quinquennio

(7,5-4) x533x12,5%

Irpef su vendita restanti azioni nel 1505 €
quinquennio

(7,5-4) x1.000 x 43%

Imposta sul capital gain 29,18 €
su restanti azioni vendute a 8 euro

(8-7,5) x 467 x12,5%

Doppia imposizione 1.035,34 €
su capital gain su 533 azioni

533x3,5x43% +233,18
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