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Decreto Bersani. Accordo in extremis fra banche e associazioni dei consumatori: pagamenti ridotti per estinguere i vecchi contratti CONILSOLE

Mutui e penali, intesa sul filo di lana

Chiusura gratis negli ultimi due anni - Rimborso per chi ha sciolto il patto durante la trattativa

Valentina Maglione
ROMA

Diventano meno care le pe-
nali da pagare alle banche per
estinguere i mutui accesi prima
del 2 febbraio. Ieri, infatti, ’'Abi e
le associazioni dei consumatori
— incaricate dal decreto legge n.
7/07 (il "Bersani-bis") di «ricon-
durre aequita» i contrattiesisten-
ti—hanno trovatol'accordo defi-
nitivo. E lo hanno fatto sul filo di
lana: proprioil 2 maggio eral'ulti-
mo giorno utile, secondo il "Ber-
sani-bis", per chiudere il tavolo.
Altrimenti, la palla sarebbe passa-
taalla Banca d’Italia, che avrebbe
avuto adisposizione altri3o gior-
ni per stabilire le penali.

La"secondalenzuolata" dilibe-
ralizzazioni — voluta dal mini-
stro per lo Sviluppo economico,
Pier Luigi Bersani — ha infatti
cancellatole penali per I'estinzio-
ne anticipata o parziale dei mutui
chiesti per acquistare o ristruttu-
rarel’abitazione o 'immobile usa-
to per lavoro. Ma il colpo di spu-
gna del decreto legge 7/07 vale
solo per i contratti stipulati dalla
sua entrata in vigore, cio¢ dal 2
febbraio 2007. Mentre, peri circa
3,5 milioni di mutui gia esistenti
(che valgono 255 miliardi di eu-
ro), il decreto legge affida all’Abi
e alle associazioni dei consuma-
tori rappresentative a livello na-
zionale il compito di definire le
nuove penali-soglia.

Viala penale afine mutuo

Una trattativa entrata nel vivo
un mese fa, che, incontro dopo
incontro, ha visto avvicinarsi le
posizioni di banche e consuma-
tori, dapprima molto distanti. E
che, a meta percorso, ¢ stata se-
gnatadallaspaccatura deiconsu-
matori: a metterla in luce, il 18
aprile, ¢ statal'approvazione del
comitato esecutivo Abi di
un’ipotesi di accordo basata sul-
la proposta formulata solo da
una parte delle associazioni. Ma
le distanze sono state ricucite e,
infondo all’accordo diieri, ciso-
no le firme di tutte le 16 associa-
zioni dei consumatori.

1l fiore all’'occhiello dell'intesa
¢ probabilmente I'azzeramento
della penale per le estinzioni ne-
gli ultimi due anni prima della
scadenza del contratto, mentre
nel corso del terz'ultimo anno il
tetto ¢ fissato allo 0,20 per cento.
Glialtri numeri dell'intesa (si ve-

daancheil grafico in pagina), che
riscrivono in parte I'ipotesidi ac-
cordo giaapprovata dal comitato
esecutivo Abi, sifermano asoglie
piu elevate: allo 0,50% per tutti i
mutuiatasso variabile e per quel-
li a tasso fisso accesi prima del
2001; mentre ¢ pittarticolato I'ac-
cordo raggiunto sui contratti a
tasso fisso stipulati dal 2001. Ma
nell’accordobanche-consumato-
ritrovano spazio anche sconti —
le "clausole di garanzie" — per
chi gia avrebbe, da contratto, pe-
naliuguali o addirittura pittbasse

DDL DELEGA
L’Ulivo prova
il rilancio
sugli sconti Ici

ROMA

Esenzione sull’lci prima
casa dal gennaio 2008 con
una franchigiadisoo euro. So-
no questiidue paletti sul pac-
chetto-casa fissati ieri sera in
una riunione-lampo dai com-
penti dell’'Ulivo in commis-
sione Finanze alla Camera, in
vista della ripresa, oggi,
dell’esame del disegno di leg-
gedelegasurendite e catasto.

Lariunione ¢ servita a fare
ilpunto sulle proposte di mo-
dificaal ddl perche oggi stes-
so sara fissata la scadenza
per la presentazione degli
emendamenti. Laura Finca-
to, capogruppo dell’Ulivo in
commissione Finanze aMon-
tecitorio, ha ribadito che oc-
corre un chiarimento sull’Ici
prima casa per stabilire sen-
za ombra di dubbio che
I'esenzione scattera dal 1°
gennaio 2008, nell’ambito,
cio¢, di una fase transitoria,
in attesa di entrare a regime
coninuoviestimi catastali. Il
ddldovrebbe essere converti-
to in legge entro luglio o a fi-
ne estate mala delega conce-
de al Governo 12 mesi di tem-
poper attuarne le disposizio-
ni. Per I'Ulivo, inoltre, ’esen-
zione dell’Ici prima casa do-
vra scattare da «una cifra so-
stanziale» che non potraesse-
re inferiore ai 500 euro.

rispetto ai nuovi tetti. I benefici
delle nuove penali sono stati
quantificati dall’Adiconsum: se-
condole simulazioni dell’associa-
zione, i tetti fissati al tavolo assi-
curano risparmi a tutti i livelli,
cheraggiungonoil top neidue an-
nineiqualilapenale ¢ azzerata. E
le nuove soglie partono da subi-
to. Anzi, sono previsti conguagli
per i clienti che hanno estinto il
mutuo, pagando la penale con-
trattuale, mentre la trattativa era
giain corso. Dovranno, pero, pre-
sentare unarichiesta dirimborso
inbancaentro il 31 maggio.

Lereazioni

Tl pitt soddisfatto per I'intesa pa-
re il ministro Bersani, che parla
di un risultato «assolutamente
positivo», raggiunto grazie al
comportamento «serio e respon-
sabile» delle parti. Non solo. Per
Bersani «l’intesa costituisce una
novita importante nei contenuti
e nel metodo». Perché, se daun
lato farisparmiare i consumato-
ri e spinge sulla concorrenza,
dall’altro «¢& una novita che I'at-
tuazione diunalegge siademan-
dataaunaccordo negoziale tra i
rappresentanti  dell’industria
bancaria e dei consumatori».
Un metodo accolto anche dal
«vivo apprezzamento» del mi-
nistro dell’Economia, Tomma-
so Padoa-Schioppa, che confida
«che analoghi accordi possano
essere raggiuntiin altrisettorie
su altri temiy.

Aria di soddisfazione anche
all’Abi: il presidente Corrado
Faissola parla di «un accordo di
rilevanza strategica», di un «si-
gnificativo avvicinamento tra
banche e consumatori» e guar-
dagiaalle «evoluzioni e applica-
zioni nel futuro». Mentre le as-
sociazioni dei consumatoririco-
noscono come un grande risul-
tato l'aver ritrovato I'unita. E se
Fabio Picciolini dell’Adicon-
sum, nei giorni scorsi tra i pro-
ponentil’ipotesidiaccordo "se-
parato", hamesso I’accento sul-
la«buonarispostadelle associa-
zioni al compito quasi legislati-
vo affidato loro», Rosario Trefi-
letti della Federconsumatori ha
sottolineato I'importanza delle
clausole di garanzia che «esten-
dono a tuttiibeneficix».
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Irisparmi dei nuovi tetti per 'Adiconsum

Tutti i numeri dell’intesa

TASSO FISSO

Lo sconto

Per chiha gia una penale contrattuale uguale o inferiore

MUTUI ACCESI PRIMA DEL 2001
Penale-sogliaallo 0,50%
La penale scendeallo 0,20% nel terz’ultimo anno di mutuo
E si azzera negli ultimi due anni

allo 0,50%, la sogliasi riduce dello 0,20%

TASSO VARIABILE
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Lo sconto

PERTUTTIICONTRATTI
Penale-sogliaallo 0,50%
La penalescendeallo 0,20%
nelterz’ultimo anno di mutuo
E si azzera negli ultimi due anni

TASSO MISTO

Per chiha gia una penale
contrattuale uguale oinferiore
allo 0,50%, lasogliasiriduce

dello 0,20%

MUTUIACCESIDAL 2001

Penale-sogliaall’l,90% per la prima meta del contratto

Iltetto scendeall’l,50% nella seconda meta del contratto

La penale passaallo 0,20% nelterz’ultimo anno di mutuo
E siazzera negli ultimi due anni

. Losconto

Sela penale contrattuale & uguale o maggiore all’l,25%, lo

scontoédello0,25%

Per le penali contrattuali sotto I'1,25%, lo sconto € dello 0,15%

SE VARIA AL MASSIMO OGNI DUE ANNI
Penale-sogliaallo 0,50%, scende allo 0.20% nel terz’ultimo anno

E siazzera negli ultimi due anni
Lo sconto

Per chi ha gia una penale contrattuale uguale oinferiore allo
0,50%, lasogliasiriduce dello 0,20%

PERTUTTI GLI ALTRI CONTRATTI
Vannorispettate le penali-soglia in base al tipo di tasso (fisso o
variabile) che siapplica al momento dell’estinzione

Il percorso. Peril trattamento concordato basta un’istanza verbale del mutuatario

Necessaria la richiesta

Angelo Busani

Lanormasull’abolizione del-
le penaliin caso diestinzione anti-
cipata del mutuo € contenuta
nell’articolo 7 del decreto legge
7/07, convertito nella legge
40/07:enulla (quindi non puo es-
sere inserita nei contratti di mu-
tuo) qualsiasi clausola dalla quale
dipenda I'obbligo del mutuatario
di effettuare una prestazione —
diregola, pagare una somma — a
favore dellistituto mutuante nel
caso in cui il mutuatario richieda
’estinzione anticipata totale o
parziale del contratto di mutuo.

Lanorma riguarda solo i mutui
stipulati per I'acquisto o per la ri-
strutturazione diunitaimmobilia-
riadibite ad abitazione o allo svol-
gimentodella propriaattivita eco-
nomica o professionale da parte
di persone fisiche. Sono quindi
esclusi dall’ambito applicativo i
contrattidifinanziamento di ogni
altratipologia o destinazione.

Questadisciplinavale dal 2 feb-
braio 2007, giorno successivo a
quello di pubblicazione del DI
7/07 sulla «Gazzetta Ufficialey,
quindi si applica ai mutui stipula-
tidatale datain avanti.

Per i mutui stipulati in prece-
denza, al fine di evitare palesi di-
sparita di trattamento, la norma
disponeva che I'Abi e le associa-
zionidei consumatori rappresen-
tativealivellonazionale avrebbe-
ro dovuto definire «le regole ge-
nerali di riconduzione a equita
dei contratti di mutuo in essere».
Oracheleregole sono state stabi-
lite in via convenzionale, evitan-
do di far ricorso alla determina-
zione autoritativa di Bankitalia, si
tratta di comprendere come que-
ste regole vanno applicate.

C’¢ da sottolineare innanzitut-
to che le nuove regole non sem-
brano avere un’applicazione auto-
matica. Infatti, il comma7 dell’ar-
ticolo 7 del DI 7/2007 stabilisce

che «in ogni caso i soggetti mu-
tuanti non possono rifiutare la ri-
negoziazione dei contratti di mu-
tuo stipulati prima della data di
entrata in vigore del presente de-
creto, nei casi in cui il debitore
propongalariduzione dell'impor-
to della penale entro i limiti» del-
le regole concordate tra Abi e as-
sociazioni dei consumatori.

Pertanto, la diminuzione delle
penali che consegue al raggiungi-
mento dell’accordo non dovreb-
be operare se non dietro una ri-
chiesta specifica che il mutuata-
rio rivolge all’istituto mutuante:
non altro significato, infatti, do-
vrebbe avere I'espressione «il de-
bitore proponga la riduzione
dell’importo della penale entro i
limiti stabiliti».

La richiesta non ha particolari
oneriformali: quindi, lasi puo for-
mulare verbalmente oppure per
iscritto. E lecito non solo che il
mutuatario richieda I'applicazio-

ne del trattamento concordato
tra Abi e consumatori, ma anche
che egli richieda un trattamento
pitfavorevole: mentre a quest’ul-
tima richiesta la banca ¢ libera di
aderire o meno, allarichiestadiri-
condurre la penale contrattuale
al livello di quella concordata tra
Abi e consumatori la banca deve
forzosamente aderire.

In mancanza di una richiesta
del mutuatario di ricondurre la
penale allivello di quella concor-
datatra Abi e consumatori, il mu-
tuo resta in teoriaregolato dalle
clausole originariamente stipu-
late (e quindila banca dovrebbe
incassare la penale stabilita
all’atto della stipula del mutuo).
Sembra pero che un comporta-
mento silente della banca, che
non avverta il mutuatario della
possibilita di estinguere il mu-
tuo a condizioni migliori, po-
trebbe nonessere esente dacen-
sure, in base al principio per il
qualeicontratti debbono essere
eseguiti secondobuonafede (ar-
ticolo 1375 del Codice civile).

LUNEDI IN REGALO
LO «SPECIALE
CONDOMINIO»

L’assemblea, i diverbi
sull’uso delle parti comuni,
laripartizione delle spese, la
sceltadell’'amministratore e
le sue responsabilita. Per
quasi 12 milioni di famiglie
italiane che vivonoin un
condominio si tratta di
problemi quotidiani con
cui confrontarsi e, spesso,
scontrarsi. Un aiuto per
districarsi nelle difficolta
dinorme e regolamenti,
non sempre comprensibili,
arriva con lo «Speciale
Condominio», unvolume
in 96 pagine che lunedi
prossimo, 7 maggio, sara
offertoin regalo con «Il
Sole-24 Ore». «Speciale
Condominio» raccoglie e
riordina le migliaia di
quesiti giunti in occasione
dell’iniziativa «Un giorno
incondominio», che sié
svolta il 19 marzo scorso. In
quell’occasione, in
collaborazione con Rai 1,
associazioni di condomini
e amministratori e ordini
forensi, sono state fornite
indiretta telefonica le
risposte alle domande
formulate dai lettori. Da
questoimpressionante
censimento di casi
concreti € nato l’inserto
che lunedisara in edicola,
echeraccoglieuna
selezione dioltre 200
quesiti, scelti trai pit
significativi e ricorrenti, e
delle relative risposte. I
quesiti pubblicati
risolvono dubbi noti e
meno noti ma,
soprattutto,
rappresentanoun
indispensabile
patrimonio di conoscenza
filtrato dai professionisti
del settore. Alla loro
revisione hanno, infatti,
contribuito le
associazioni degli
amministratorie gli
avvocati degli ordini
forensi di Milano e Roma

Fisco e telematica. Addebito diretto dei versamenti in conto corrente

Da luglio F24 online per tutti

Dino Pesole
ROMA

Prima le grandi imprese.
Poi tutti i titolari di partita Iva.
Daluglio il nuovo F24 telemati-
co sara esteso all'intera platea
dei contribuenti, con addebito
diretto sul conto corrente dei
relativiversamenti. La possibili-
tadicompensare debiti e credi-

L’ASSISTENTE VIRTUALE
Dal prossimo autunno
sara operativa «Betty»
che potra fornire
istruzioni vocali

sulla compilazione

ti d’imposta viene estesa all’Ici,
la correzione di precedenti er-
rori con il «ravvedimento ope-
roso» (integrata con interessi e
sanzioni) passa direttamente
on line, ma lo sguardo ¢ gia ri-
volto al prossimo anno, quando
dovrebbero essere disponibili
in rete le dichiarazioni dei red-
diti peril2007 gia precompilate
ecomprensive del Cud.L’obiet-
tivo € chiaro: indurre il maggio-
re numero di contribuenti a
"dialogare" direttamente on li-

ne con gli uffici del’ammini-
strazione finanziaria, previa
abilitazione ai servizi telemati-
ci. Per agevolare il passaggio ¢
inarrivo "Betty", 'assistente di-
gitale che guidera passo passo
il contribuente nella varie fasi
delladichiarazione online.

Le novita sono state illustra-
te ieri mattina nella sede della
Sogei dal presidente Gilberto
Ricci e dal direttore dell’agen-
zia delle Entrate, Massimo Ro-
mano. Prima di tutto i dati: 'ob-
bligo, introdotto dal decreto
"Visco-Bersani" del luglio
2000, di effettuare per via tele-
matica il versamento di impo-
ste e contributi per i titolari di
partita Iva ha gid prodotto
un’impennata degli F24 tra-
smessi per questo canale. Nel
mesediaprile ne sono pervenu-
ti 1.818.115 attraverso i servizi
bancari e 1.046.280 attraverso il
servizio telematico delle Entra-
te. Ad aprile 2006 il flusso era
decisamente pil contenuto: ri-
spettivamente 238.771 e 18.733
dichiarazioni.Nel corsodell’an-
no — ha annunciato Ricci — i
pagamenti telematici con mo-
dello F24 da parte dei titolari di
partitaIvasaliranno a 6o milio-
ni,25deiqualiattraversoil cana-

Il picco in febbraio

Trend volumi F24 telematico per canale di collogio (2007). In milioni
[mm] Telematico banche [ | Telematico Agenzia

Gennaio Febbraio Marzo Aprile
1,59 1,04 2,79 1,83 2,77 1,83 1,82 1,05
(60%)(40%)  (60%)(40%) (60%)(40%) (63%) (37%)

\ Fonte: agenzia delle Entrate

le telematico delle Entrate (che
¢ gratuito). Si arrivera a 9o mi-
lioni se si considerano anche 30
milioni di versamenti extra Iva.
«L’F24 via web ¢ un’ulteriore
tappa del percorso di semplifi-
cazione dei servizi ai contri-
buentiavviato nel 1998 con il fi-
sco telematico».

Quanto all’Ici, Romano ha
osservato come i versamenti
diretti on line consentiranno
di risparmiare sulle commis-
sioni bancarie e postali: «Para-

dossalmente si puo dire che in
tal modo avremo ridotto I'Ici
dell1 per centox». Attraverso il
recente provvedimento delle
Entrate, la compensazione ¢
stata estesa anche a quanti ri-
siedono in Comuni che non
avevano attivato finoralarela-
tiva convenzione con 'agen-
zia delle Entrate.

Il rapporto tributario in Ita-
lia, ha aggiunto Romano, «man-
cadiserenitay. Orasipuntaal-
lasemplificazione, aunrappor-

to «proattivo, in cui ¢ il Fisco
che comunica, magari via mail
e sms, che il pagamento della
determinata imposta sta per
scadere». Un fisco amico, in so-
stanza, che propone soluzioni
al contribuente e non agisce so-
lo in modo passivo, ferma re-
stando «'ineluttabile comples-
sita» di un sistema fiscale che
deve applicare regole generali
auna platea enorme di sogget-
ti. Scommessa ambiziosa, per-
chésitrattadiscardinare unsi-
stema, e dunque una percezio-
ne collettiva, in cuiil Fisco gio-
caunruolo essenzialmente pu-
nitivo e di controllo, piuttosto
che di collaborazione attiva
conil contribuente. La telema-
tica puo in effetti costituire la
chiave divolta.

L’assistente digitale ¢ un pro-
totipo, sara operativo con ogni
probabilitadal prossimo autun-
no.Unavoltaidentificatoil con-
tribuente, "Betty" (mailnome ¢
ancora provvisorio) guida il
contribuente attraversounase-
rie diistruzioni vocali persona-
lizzate,avvertendointempore-
ale se si ¢ omesso un dato oppu-
re se si incorsi in un errore
nell’attribuzione dei vari codici
tributo. Alla fine del percorso,
'assistente digitale comunica
l'avvenuto esito positivo del
"dialogo" on line attivato con
gliuffici del Fisco.
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