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RESPONSABILITA ENTI

Poco spazio per valutazioni
personali, il decreto delinea
i contenuti essenziali

No costruzioni retrospettive
di regole non riconoscibili
al momento dei fatti

Riccardo Borsari

Conil Dlgs 231/2001 gli enti collettivi
sono chiamati ad assumersi diretta-
mente il compito della prevenzione
degliillecitiattraverso un’adeguata
organizzazione interna. Uno dei
tratti caratterizzanti la normativa,
infatti, e costituito dalla previsione
diunsistema di complianceimper-
niato sull’adozione e sull’efficace at-
tuazione di modelli organizzativi
(Mog)idoneiaprevenireireati, che
consente all’ente di: andare esente
da responsabilita (articoli 6 e 7 del
Dlgs231), seadotta eattuaimodelli
prima cheil reato venga commesso
al suo interno; beneficiare di uno
sconto sulla sanzione pecuniaria
(articolo 12), dell’inapplicabilita delle
sanzioni interdittive (articoli13 e 17)
e della sospensione delle misure
cautelari (articolo 49), se adotta e at-

tuaimodelliareato gia verificatosi.

Nella difficolta di predeterminare
analiticamente il contenuto dei Mog,
ancheinragione dellaforte eteroge-
neita degli enti destinatari, il decreto
si € tuttavia limitato a delinearne i
tratti essenziali senza esplicitare le
prescrizioni di dettaglio ole relative
fonti, sicché il sistema e stato sovente
tacciato di eccessiva indeterminatez-
za e dilasciare margini troppo ampi
alsindacato dell’autorita giudiziaria.
Il rischio — spesso evocato, e talora
nella prassiinveratosi - & cheil giudi-
ce censuri la mancata adozione di
cautele non previamente identifica-
bili perI’ente, in quanto consolidatesi
nella pratica soloin epocasuccessiva
all'illecito o, addirittura, enucleate
dallo stesso giudicante “a posteriori”,
in sede processuale.

Malgrado dette criticita, duranteil
primo decennio trascorso dall’entra-
ta in vigore del decreto i vari attori
coinvolti nell’applicazione della di-
sciplina non hanno mai avviato un
reale dibattito sull’argomento e, di
conseguenza, il tema del giudizio di
idoneita dei modelli organizzativi,
benché fondamentale, € rimasto es-
senzialmente ai margini del confron-
to dottrinale e della sperimentazione
giurisprudenziale.

Piudirecente,laSuprema corte &
nondimeno intervenuta affermando
importanti principi utilia orientare,

delli organizzativi «231»

nelsilenzio del decreto 231, il sinda-
cato giudiziale suimodelli e, correla-
tivamente, gli enti nelleloro scelte di
compliance.

Nellasentenza sul caso Impregilo
(4677/14), 1a Cassazione ha negato
cheil giudice possaimpiegare come
parametro di valutazione personali
convincimenti od opinioni soggetti-
vein quantoil decreto, lungidal con-
figurare unadisciplinaindetermina-
ta, delinea agliarticoli 6 e 7un conte-
nuto essenziale dei Mog e ciascun en-
te puo mutuare le prescrizioni
organizzative di dettaglio dallelinee
direttrici generali dell’ordinamento
(di rango costituzionale in primis),
dai principi dellalogica e dalla conso-
lidata esperienza (ossia, in particola-
re, dalladisciplina di settore, dalle li-
nee guida emanate dalle associazioni
di categoria, dagliatti di autoregola-
mentazione e dalle best practices dif-
fusealivello nazionale o internazio-
nale). In questa prospettiva, le regole
cautelari che il giudice e chiamato a
valutare in sede di verifica dei Mog
devono essere preesistential giudi-
zio eindividuabili ex ante, siccomela
normativa non introduce un obbligo
generico verso 'adozione di ogni
cautelapossibile e innominata, diret-
ta a evitare la commissione di uno
qualsiasi dei reati-presupposto: per-
tanto,imodelli organizzativiidonei
sono quelli forgiati dalle migliori co-

noscenze, consolidate e condivise nel
momento Storico in cui € commesso
l'illecito e calate nella specificarealta
organizzativa di ciascun ente, sulla
base dei metodidineutralizzazione
ominimizzazione del rischio tipico.
Dettaimpostazione e stata confer-
mata dalle Sezioni Unite della Cassa-
zione nella pronuncia sulla vicenda
Thyssenkrupp (sentenza 38343/14),
che, nel disattenderela censuradiin-
costituzionalita per indeterminatez-
zadell’articolo 6 del decreto legislati-
vo 231, haallontanatoil rischio cheil
giudice possa costruire retrospetti-
vamente unaregola cautelare non ri-
conoscibile come tale al momento
del fatto, giacché il sindacato richie-
sto dal decreto 231 sui modelli orga-
nizzativi deve intendersi quale giudi-
Zio strettamente normativo teso a
confrontare le cautele adottate con
quelle preesistenti e prevedibili nel
caso concreto. Lo stesso criterio vie-
ne ritenuto applicabile per i Mog
adottati dall’ente in seguito alla com-
missione del reato, conlasola pecu-
liarita che essi, in aggiunta, devono
ovviamente rimuovere le carenze
dell’apparato organizzativo gia
emerse in passato.
Nonrestadunque cheattenderele
prossime pronunce della giurispru-
denza per testare sul campo la porta-
ta applicativa dei principi espressi.
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IL CASO DELLA TUTELA ALLA SALUTE

[l supporto dalle norme tecniche

Presunzione di idoneita
per i Mog rispettosi
delle linee guida Uni-Inail

La«231»incrociale norme antinfor-
tunistiche. Con I’articolo 30 del Dlgs
81/2008(Testo unico salute e sicurez-
zasullavoro),illegislatoreha delinea-
tounadisciplinadiraccordotranor-
mativa antinfortunistica e DIgs
231/2001, illustrando i requisiti e i
contenuti minimiche devono posse-
dere i modelli organizzativi (Mog)
voltiaprevenireireati di omicidio col-
poso elesioni colpose gravi o gravissi-
me commessi con violazione delle
normein materiadisalute e sicurezza
sullavoro (articolo 25-septies del Dlgs
231). Sitrattadiunaserie di elementi
ulterioririspettoaquelliprevistiin via
generale dall’articolo 6,comma2del
Dlgs 231, che costituisconoil presup-
posto per la potenziale idoneita esi-
mente o attenuante dei modelli per
tutte le tipologie di reato. Il giudice
non puo peraltrolimitarsialla verifica
del rispetto formale di quanto pre-
scritto dall’articolo 30, madeve spin-
gersiavalutare seilmodello siastato
effettivamente adattatodall’entealla

propria, specificarealta organizzativa
eseessosiarealmenteidoneoacon-
tenere il rischio-reato chela caratte-
rizza. La valutazione deve altresi te-
nere conto del comma 5 dell’articolo
30,chehaintrodottoun’inedita pre-
sunzione diidoneita dei Mog definiti
conformementealle Linee guida Uni-
Inail del 28 settembre 2001 per unsi-
stema di gestione della salute e sicu-
rezza sul lavoro (Sgsl), o al British
standard Ohsas 18001:2007. Non ¢
chiarosesitratti di presunzione «as-
soluta» o «relativa», ma e preferibile
lasoluzione chelasciaal giudice, pur
esentatoneicasiconsideratidallave-
rificasullapresenzadei parametriin-
dicati dall’articolo 30, il potere diac-
certarel’effettivaattuazione del mo-
dellodapartedell’ente, oltre al corret-
to svolgimento dellattivita di
controllodell’organismodivigilanza.

L’introduzione nel 2008 della di-
sposizione da ultimo richiamata ha
rappresentato un’importante tappa
del pittampio processo diintegrazio-
netranorme tecniche e modelli orga-
nizzativiex DIgs 231/2001. L’attivita
dinormazione tecnica, infatti, specie
quella che possiede i requisiti della
produzioneIso in materia di sistemi

LE SANZIONI

1. llavori pericolosi

Inrelazione allomicidio colposo,
commesso con violazione delle
norme in materia di salute e
sicurezza sul lavoro nelle aziende
che svolgono lavori pericolosi
(che ad esempio espongonoi
lavoratori a rischi biologici), si
applicala sanzione pecuniaria
paria1.000 quote. Nel caso di
condannasiapplicano le sanzioni
interdittive per unaduratanon
inferiore atre mesienon
superiore aunanno.

2.Laregolabase

Inrelazione allomicidio colposo,
commesso con violazione delle
norme sullatuteladellasalute e
sicurezza sul lavoro, siapplica
unasanzione pecuniariain
misura non inferiore a250 e non
superiore a500 quote. Nel caso
dicondannasiapplicanole
sanzioni interdittive per una
duratanoninferiore atre mesie
non superiore aunanno

digestione, purrispondendoa finali-
tae contenuti diversi (in primis per-
ché non specificamente orientataalla
prevenzione dei reati), presenta in-
dubbie analogie conirequisiti che de-
vono permeare i Mog (si pensi, ad
esempio, all’approccio organizzativo
per processi e procedure, alla policy
aziendale, alle esigenze di pianifica-
zione,implementazione, valutazio-
ne, aggiornamento, revisione e mi-
glioramento continuo ad opera del
management).

E risaputo, inoltre, che il rispetto
dellanormativa tecnicaincide signifi-
cativamente sulla prevenzione dide-
terminatireati231, soprattuttoin par-
ticolariaree o ambiti (si pensi ai reati
in materia ambientale o caratteriz-
zanti settorispecifici,come quello sa-
nitario). L’approccio sinergicotra231
enormetecniche e quindi dasalutarsi
confavore e meritaindubbiamente di
essere coltivato sia per contenerel’ec-
cessivaproliferazione diproceduree
protocollididiversanaturaall’interno
del medesimo ente, sia come ausilio
nellaconcreta definizione dei conte-
nuti dei modelli organizzativi.

—R.Bor.
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Falso fondo a libera alienazione

CASSAZIONE

E simulazione assoluta
la clausola che permette
il pegno senza ok del giudice

Angelo Di Sapio
Daniele Muritano

Laclausola diunfondo patrimoniale
con cuiiconiugi,in presenza difigli
minori, siriservano dialienare, ipo-
tecare, dare in pegno o vincolare
l'unicobene destinato aibisogni del-
la famiglia senza I’autorizzazione
del Tribunale puo essere indice di si-
mulazione assoluta. E I'indirizzo
della Corte d’appello di Milano (sen-
tenza 4267/2014), confermato in
Cassazione (sentenza 4196,/2018).
Un maritorilascia due fideiussioni
in favore di una societa. Segnalatala
sofferenzadi6oomilaeuroalla Cen-
tralerischi, nelluglio 2005 € costituito
unfondo patrimoniale con previsione
della clausola sott’osservazione. I1 9
agosto2005lasocieta fallisce. I giudi-
ci di merito valutano I'intero quadro
fattuale enegoziale:lasequenzadia-
cronica e la clausola. Quest’ultima,
sulla cuivaliditanon sipronunciano,

consenteai coniugididisporrein mo-
do discrezionale e prova che la loro
volonta e statadivoler,daunlato, sot-
trarreil bene ai creditori e, dall’altro,
continuare a gestirlo indipendente-
mente daibisognifamiliari. La Cassa-
zione respinge la censura proposta
daiconiugielicondannaal pagamen-
to delle spese giudiziali e del doppio
del contributo unificato. La scelta pro-
batoria non puo essere rivalutata in
sede dilegittimita. A seguito dellano-
velladel 2012, il sindacato dilegittimi-
tasullamotivazioneresta circoscritto
allaverificadellaviolazione del «mi-
nimo costituzionale» richiesto dal-
l’articolo111, comma 6, Costituzione.

L’abbondanza delle azionirevoca-
torie vittoriosamente esperite negli
ultimi vent’anni ha portato all’intro-
duzionedell’articolo 2929-bis del Co-
dice civile, che consente il pignora-
mentodibenivincolati senza ottenere
prima la sentenza d’inefficacia del-
l’atto. La giurisprudenza in tema di
revocatoria simuove sul piano degli
interessiin gioco. Siavvale talvolta di
stratagemmiargomentativie orienta
le proprie conclusioni in favore del
creditore spalancando le porte alle
presunzioni.

L’assenza nel caso concreto di
specifiche prove offerte dal creditore

DEL DIRITTO

QdD
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DATI PERSONALI
Viola la privacy affiggere
il sequestro con i nomi

Violala privacy l'ufficiale
giudiziario che affigge sul cancello
sottoposto a sequestro per abuso
edilizio, la copia integrale
dell’ordinanza che impone il
vincolo e che contiene i dati
identificativi del’amministratore
delegato della societa. Per il vertice
della compagine non ¢’e pero alcun
diritto al risarcimento del danno
alla sua reputazione se mancala
prova che la condotta lesiva sia stata
effettivamente percepita da terzi.
— Patrizia Maciocchi
il testo integrale dell'articolo su:
quotidianodiritto.ilsole24ore.com

accorcialadistanzatral’azionerevo-
catoria e la simulazione assoluta.
Quest’ultima hail vantaggio di poter
essere esperita anche dopo il quin-
quennio, ma presenta l'inconve-
niente diavvantaggiare tuttiicredi-
tori, compresi quelli inerti.

Igiudici conosconolametaforadel
«tengo famiglia» e mostranounpo’di
allergiaa questaretorica. Ilterreno e
fertile per qualche critica, ma e quan-
tomeno curioso cheiconiugisiricor-
dinodellafamigliaadistanzadianni
dalmatrimonio e giustoquandolalo-
roposizione debitoria e in sofferenza.
Questo eilsucco del discorso, che, fa-
cendotesoro della paginadiDickens,
stringe lamano al buon senso.

In assenza di qualsivoglia pro-
grammadestinatorio, ilfondo patri-
moniale, nellamaggior parte dei casi,
sidimostraunameratecnicadifensi-
vaabuonmercato, che, trascorsoun
anno dalla sua pubblicita, obbliga il
creditore ad agire in revocatoria o in
simulazione. Tutto qui. E dal1949 che
amoltigiuristi piaceripetere chelafa-
miglia e «un’isola cheil mare del dirit-
topuolambire soltanto». Ma, volendo
tener ferma la figura, riesce difficile
negare che, in questi casi, essa asso-
miglia all’«isola che non c’é».
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LAVORATORI ALL’ESTERO
Il codice per aderire
alla mini-sanatoria

11 codice tributo per aderire alla
mini-voluntary deilavoratori
all’estero € «8080». L’istanza di
regolarizzazione puo essere
trasmessa fino al 311uglio 2018
e gli autori delle violazioni - in
prevalenza ex frontalieri ed ex
iscritti all’Aire - possono
provvedere spontaneamente al
versamento di quanto dovuto -
o della prima di tre rate mesili -
entro il 30 settembre 2018.

PRIVACY
Sanzione del Garante
anche oltre i tre mesi

In caso di violazione della
privacy il termine di 9o giorni,
fissato per la notifica della
contestazione del
provvedimento, decorre dal
momento in cui il Garante ha
avuto piena consapevolezza
delle norme violate, al termine
di un’attivita istruttoria, di cui
va valutata anche la
complessita. Nel caso
esaminato il lavoro di verifica
era stata particolarmente
impegnativo, visto che la
sanzione era stata inflitta
nell’ambito di una serie di
accertamenti, finalizzati a
censurare il telemarketing
selvaggio. Nel mirino del
Garante erano finite tre aziende,
trale qualilaricorrente, che
avevano venduto a Fastweb
archivi elettronici con dati di
milioni di utenti usati senza
consenso a fini promozionali.
Corte di cassazione - Sezione I
civile - Sentenza 6 giugno 2018
Nn.14678

DIRITTO D’AUTORE
Gabibbo risultato
di un plagio evolutivo

11 Gabibbo potrebbe essere il
risultato di un plagio evolutivo,
anche se e esclusa la mera
contraffazione. Dopo 16 anni il
celebre pupazzo rosso di
Striscia la notizia € ancora al
centro di battaglie legali. Ieri la
Cassazione ha accolto il ricorso
di Ralph Carey, ideatore del
pupazzo Big Red mascotte della
Western Kentucky University,
contro Rti, in relazione al
cosiddetto plagio evolutivo. La
Suprema corte ha rinviato alla
Corte d’Appello, sottolineando
chela dichiarazione di Ricci, che
in un’intervista aveva detto di
essersi ispirato a Big Red, vale
come «confessione
stragiudiziale».

Corte di cassazione - Sezione [
civile - Sentenza 6 giugno 2018
Nn.14635.

COMMERCIALISTI

L’Ordine di Milano
a servizio della citta

L’Ordine dei dottori
commercialisti e degli esperti
contabili di Milano festeggiala
professione con un evento dal
titolo «Uno sguardo al futuro
per costruire il presente». Oltre
600 gli ospiti della serata:
P’incontro - spiega Marcella
Caradonna, presidente
dell’Ordine - mira aa capirele
priorita per Milano per
partecipare al processo di
cambiamento.

Successione incompleta
se si omettono gli attivi

VOLUNTARY

Contestazione non oltre
due anni dal pagamento
dell'imposta

Angelo Busani

La dichiarazione di successione
presentata omettendo gli attivi
emersinell’ambito di una procedu-
ra di voluntary disclosure e «in-
completa» e non «infedele» e’Uf-
ficio puo pertanto contestarlanon
oltre due anni dal giorno in cui e
stata pagatal'imposta principale di
successione.

Lapresentazione di un’istanza
di voluntary disclosure non € un
«evento sopravvenuto» che obbli-
ga alla presentazione di una di-
chiarazione di successione «inte-
grativa» di altra dichiarazione di
successione gia presentata. Per-
tanto, I'Ufficio non puo pretendere
di contestare 'omessa presenta-
zione diunadichiarazione disuc-
cessione integrativa fino al quinto
anno successivo alla scadenza del
termine prescritto dallalegge per
lapresentazione della dichiarazio-
ne omessa.

Sono questiiduerilevanti prin-
cipi affermatinella sentenza della
Ctr Liguria 619 del 21 maggio 2018,
priva di precedenti editi (ma con-
forme ad almeno altre due pronun-
ce di Ctp Torino, inedite: lan. 473
del 3 aprile 2017 e la n. 944 del 13
luglio 2017). Il tema & dunque quel-
lodell’emersionediattividi titola-
rita diuna persona defunta per ef-
fetto di una procedura di Vd. Ne
conseguono tre questioni:

1) la presentazione dell’istanza di
voluntary disclosure e considerabile
quale dichiarazione di successione?
2) I'istanza di Vd e un evento so-
pravvenuto che, per I’articolo 28,
comma 6, DIgs 346,/1990 (Tus) ob-
bliga alla presentazione diunadi-
chiarazione di successione inte-
grativa? La mancata presentazione
diunadichiarazione di successione
integrativa relativa agli attivi
emersi in sede di Vd genera una
fattispecie di «dichiarazione inte-
grativa omessa»?

3)ladichiarazione di successione
presentata senzadichiarare gli at-
tivi poi emersi in sede di Vd e da
considerare (non «omessa», ma)
invece «incompleta» o «infedele»?

Se la risposta alla prima do-
manda fosse positiva, se ne do-
vrebbe derivare che si tratterebbe
diuna dichiarazione di successio-
ne “nulla” (articolo 28, comma 3,
Tus) per mancato utilizzo della

prescritta modulistica: nullita che
determinerebbela considerazio-
ne della dichiarazione di succes-
sione in questione come «omes-
sa» (articolo 28, comma 8, Tus) e
permetterebbe al’Amministra-
zione di notificare un avviso diac-
certamento e diliquidazione en-
tro 5 anni dalla scadenza del ter-
mine per la presentazione della
dichiarazione omessa (articolo 27,
comma 4, Tus).

Alla primadomandaharisposto

negativamente la Ctp di Torino
nelle sentenze 473 e 944 del 2017,
sulla base del semplice ragiona-
mento per il quale un conto e la
proceduradivoluntary disclosure,
altro conto e la dichiarazione di
successione. Alle altre domande,
sia Ctp Torino sia Ctr Liguria ri-
spondono nel senso che:
e la presentazione dell’istanza di
Vd non é un «evento sopravvenu-
to» che obbliga alla presentazione
diunadichiarazione integrativa, la
cui omissione é contestabile dal-
I'Ufficio entro entro 5 anni dalla
scadenza del termine per la pre-
sentazione della dichiarazione
omessa;

La presentazione

di un’istanza di vd

non obbliga

alla presentazione

di un’altra dichiarazione

e la dichiarazione di successione
silente sugliattivi poi emersiin se-
de di Vd e una dichiarazione «in-
completa» (articolo 32, comma 2,
Tus); ne consegue chel’Ufficio de-
cade dall’azione di accertamento
conildecorso del secondo anno dal
pagamento dell'imposta principale
(articolo 27, comma 3, Tus).

Il ragionamento si basa sulla
considerazione che e evento so-
pravvenuto (il cuiaccadimento ob-
bligaalla presentazione diuna di-
chiarazione di successione inte-
grativa) quello che siverifica poste-
riormente alla presentazione della
dichiarazione di successione (ad
esempio, mutala devoluzione ere-
ditaria per effetto della scoperta di
un testamento prima sconosciuto),
mentre, nel caso degli attiviemersi
in sede di Vd, si tratta di un patri-
monio che gia esisteva almomento
del decesso del de cuius.

Non averlo dichiarato nella rela-
tiva dichiarazione di successione
significa (articolo 32, comma 2,
Tus)aver presentato una dichiara-
zione «incompleta».
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Il custode giudiziario
pagato con le tariffe

BENI SEQUESTRATI

Per I'attivta di gestione
niente liquidazione
in base agli usi locali

Patrizia Maciocchi
ROMA

Il compenso del custode e ammi-
nistratore giudiziario di una so-
cieta sottoposta a sequestro giu-
diziario penale valiquidato in ba-
se alle tariffe professionali dei
dottori commercialisti e non se-
condo gli usilocali. Nel determi-
nare il compenso si deve, infatti,
fare una distinzione trala sempli-
ce custodia e conservazione, ri-
spetto alla custodia con ammini-
strazione del bene, nello specifico
una societa commerciale, sotto-
posto a sequestro.

La Corte di cassazione con la
sentenza 14484, depositata ieri,
accoglieil ricorso dei due profes-
sionisti, contro la decisione del
Tribunale che aveva considerato
correttala compensazione in base
agli usi locali, in assenza di una
base normativa che consentisse il
ricorso alle tariffe professionali
relative alla qualita di dottore
commercialista del custode.

Un criterio cheiricorrenti con-
testavano, ritenendo la modalita
adottata applicabile solo agli au-
siliari ma non alle categorie pro-
fessionali riconosciute, per le

qualilalegge ha disposto apposite
“tabelle”.

La Suprema corte osserva che
iprecedentidilegittimita invocati
a sostegno della tesi dei profes-
sionisti, sono relativi alla diversa
situazione della gestione dei beni
soggettia provvedimenti di pre-
venzione,mentre nel caso esami-
nato si trattava di un sequestro di
natura preventiva messo in atto
nell’ambito di un procedimento
penale. Dunque correttamente il
compenso andava tassato secon-
do le norme del testo unico sulle
spese di giustizia (Dpr 115/2002,
articolo58 e59) cherimandanoa
unapposito decreto ministeriale
chenonimponelaliquidazionein
base alle tariffe.

La Cassazione pero guarda al
contenuto dell’atto dinomina del
giudice del Tribunale.

Un provvedimento nel quale
era espressamente menzionata,
oltre alla semplice custodia del
bene, ancheI’attivita diammini-
strazione, che era stata effettiva-
mente prestata. Il Tribunale aveva
dunque sbagliato a esaminare
esclusivamente la questione sotto
il profilo della sola custodia del
bene, senza fare alcun cenno al
piu complesso ruolo di ammini-
stratore svolto dal ricorrente.

La Corte di Cassazione annulla
dunque conrinvio, invitandoi giu-
diciafare un distinguo, tra custo-
dia eamministrazione, anchealla
luce del decreto interministeriale.
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