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Liberalizzazioni. Il Garante: rischi per la concorrenza

L’Antitrust contesta

I'intesa Abi-notai
sui mutui portabili

Ma per le banche il percorso risponde
alle istanze delle associazioni di consumatori

Valentina Maglione
ROMA

L’intesa Abi-Notariato sulla
portabilita dei mutui inciampa
nell’Antitrust. Il presidente
dell’Authority, Antonio Catrica-
14, conuna «segnalazione» invia-
taalle due parti e alministero del-
lo Sviluppo economico, ha punta-
toil dito contro la procedura det-
tagliata nell’accordo raggiunto il
12 novembre e approvata merco-
ledi dal comitato esecutivo Abi.
Mentre i notai, impegnati nel
Congresso della categoria, han-
no rinviato laratifica a oggi.

Banche e Notariato - si legge
nel documento dell’Antitrust -
potrebbero «non avere indivi-
duato le soluzioni, per un verso,
coerenticonlosviluppo di effica-
ci dinamiche concorrenziali e,
per l'altro, meno onerose e com-
plesse tra quelle possibili». Co-
me dire che i passaggi scanditi
dall’intesa non sono idonei a far
decollare la portabilita dei mutui
cheildecretolegge7/07 (il Bersa-
ni-bis) ha cercato di snellire per
favorire il passaggio dei clienti (e
laconcorrenza) trabanche: obiet-
tivo importante, in un’epoca di
tassi diinteresse in rialzo. «La fa-
se di transizione innescata - rile-
va, pero, I’Antitrust - stenta a
completare il proprio percorso».
E l'accordo banche-notai non va
nella giusta direzione.

In serata ¢ arrivata la replica
dell’Abi, che mercoledi ha racco-
mandato agli istituti di credito di
accollarsi spese e penali: «La pro-
cedurarisponde alle istanze delle
associazioni dei consumatori», si
¢ difesa l'associazione. Che ha di-
chiaratoladisponibilita delle ban-
chea«recepireisuggerimentiele
proposte volte a migliorare» la
portabilita.

Sotto il tiro del Garante ¢ finita
la base dell'intesa, vale a dire la
compresenza del cliente e delle
due banche (originaria e "di arri-
vo") al momento della stipula del
documentounico contenente I'at-
to di mutuo, la quietanza e il con-

senso alla surrogazione: non ¢
chiaro - dice 'Antitrust - come si
possa garantire la mobilita della
clientelasela"vecchia"bancavie-
ne coinvoltanella stipula del nuo-
vomutuo. E poi, secondo I'Autho-
rity, per nonscalfire laconcorren-
za,laproceduracondivisanonde-
ve trasformarsi in «un percorso
obbligato o preferenzialey.

Male "bacchettate" dell’ Autho-
rity di Catricala non si fermano
qui. Anzi: colpiscono su piti fronti
laprocedura. Cosi, il «consensoal-
la surrogazione» che deve dare il
debitore per il Garante non ¢ ne-

LUNEDI SUL SOLE
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BONUS RISERVATO
A IMPRESE IN REGOLA

= LaFinanziaria2007 aveva
stabilito che tutti benefici
normativie contributivi previsti
dalla normativa del lavoro
sarebbero stati subordinatial
possesso del Durc da parte dei
datoridilavoro. La previsione
entreradifattoin vigore a breve,
con novita e rischi ancora oggi
non del tutto compresi dagli
operatori

Enti locali, arischio

le societa di riscossione

= Nella Finanziaria 2008 sono
contenutiil richiamo ai criteri
Uediconcorrenza
nell’affidamento del servizio di
riscossione alle societa in house
e l'abrogazione diuna norma
che,almeno finora, ha permesso
alle societa pubbliche di
avvalersidell’ingiunzione perla
riscossione dei tributi locali

cessario. L'intervento del notaio
(che,inbase all'intesa, deveredige-
re o almeno autenticare il docu-
mento unico) non deve pesare sui
clienti, siain termini di costi che di
tempi. La procedura (che regola i
colloquitralebanche per conosce-
re importo residuo da pagare)
nondeve metterearischiolaliber-
tadelcliente dichiedere allabanca
lostatodel mutuo.Eii5giorniindi-
viduati dall’intesa come tempo
massimo per il dialogo tra le ban-
che sono «un termine molto am-
pio». Infine, i dubbi dell’Antitrust
toccano l'istruttoria sul profilo di
rischio dei clienti: la procedura
concordata tra Abi e notai sembra
assimilare la surrogazione alla sti-
pula di un nuovo mutuo, incenti-
vando costi ingiustificati, come le
penali di estinzione anticipata.

Una raffica di attacchi, che
I’Abihacercato direspingere, sot-
tolineando che le banche sono li-
bere di seguire o no la procedura.
Cheiisgiornipericolloquitraisti-
tuti sono un tempo massimo, ma
nulla vieta alle banche di fare piti
infretta. Echeil documentounico
€ pensato per assicurare «imme-
diatezza all’'operazione».

Quel che ¢ certo € che lanorma
deldecreto?/07,scritta per agevo-
larelaportabilita, aspettaancoradi
essereapplicata. A differenzadegli
altriinterventiprevistidal provve-
dimento per il settore dei mutui: il
taglioalle penaliel’estinzione auto-
matica delle ipoteche paiono ora
aver trovato stabilita (si vedano le
schede in pagina). La svolta, per la
portabilita, potrebbe arrivare
dall’emendamento alla Finanzia-
ria che il presidente della commis-
sione Finanze della Camera, Paolo
Del Mese (Udeur), presentera lu-
nedi. Del Mese, che ha gia guidato
I'approvazione di una risoluzione
in commissione e di un ordine del
giornoin Aulasultema,sidice cer-
to del sostegno bipartisan
all’emendamento. Che impone la
portabilita senza costibancari: sul
cliente non dovranno gravare pe-
nali, spese 0 commissioni.

Il Dl Bersani centra due obiettivi su tre

Decreto 7/07, articolo 8
Semplifica la procedura per
chiedere 'annotazione della
surrogazione al conservatore:
deveavvenire «senza
formalita, allegando copia
autenticadell’attodi
surrogazione stipulato peratto
pubblico o scrittura privata». Si
prevede la nullita dei patti che
impediscono o rendono
oneroso perilclienteil
trasferimento del mutuo

Agenzia del Territorio,
circolare 9/07

L’annotazione della
surrogazione deve essere fatta
d’ufficio dal conservatore ed &

Le pe

Decreto 7/07, articolo 7

Elimina le penali per
l’estinzione anticipata o
parziale dei mutuiaccesidal 2
febbraioin poi

esente dalleimposte ipotecaria
edibollo

Accordo Abi-Notariato

Rggiuntoil12 novembre,
individua la procedura per
applicare le semplificazioni del
decreto Bersani-his: sara
sufficiente un documento
unico, con atto di mutuo,
quietanzaeconsensoalla
surrogazione

Raccomandazione alle banche

Il comitato esecutivo Abi, con
unaraccomandazione non
vincolante, chiede alle banche
subentrantidiaccollarsicostie
penali

Intesa Abi-associazioni
dei consumatori

Siglatail2 maggio, fissa le
penali-soglia perimutui
contrattifinoal2febbraio

L’estinzione dell'ipoteca

Decreto 7/07, articolo 13
Dal2giugno l'ipotecassi

estingue automaticamente

quandoil mutuo viene saldato

Decreto 23 maggio
Istituisceilregistro delle
comunicazionidelle banche

Agenzia del Territorio,
provvedimento 25 maggio

Le comunicazionivanno fatte
invia telematica: fino

all’attivazione, & possibile
trasmetterle su cartao
supportoinformatico

Agenzia del Territorio,
provvedimento 9 ottobre
L’invio telematico &
facoltativo dal 5 novembre,
obbligatorio dal1°marzo

Agenzia del Territorio,
circolare 12/07
Nuovi chiarimenti operativi

I chiarimenti del Fisco. Il passaggio delle aziende

La donazione resta esente
anche se ¢’¢ conferimento

Angelo Busani

1l conferimento in societa
diun’azienda o di partecipazio-
ni ricevute in donazione o in
successione prima del decorso
di cinque anni dalla donazione
o dall’apertura della successio-
ne non comporta il venir meno
dell’esonero da imposta di suc-

PREMIO ALLA CONTINUITA
Il trasferimento dell'impresa
o delle partecipazioni

prima che siano trascorsi
cinque anni non cancella

il regime di favore

cessione e di donazione dispo-
sto dall’articolo 3, comma 4-ter,
del decreto legislativo 346/90.
Lo afferma I'agenzia delle En-
trate nella risoluzione n. 341/E
del 23 novembre, risolvendo
uno dei dubbi causati dalla pre-
caria formulazione della nor-
ma (siveda «IlSole 24-Ore» del
29 gennaio 2007). Infatti, ’esen-
zione da imposta ¢ subordinata
ai seguenti presupposti:

msesitrattadipartecipazionia
societa di capitali, occorre che
siano quote o azioni mediante
le quali sia «acquisito o inte-
grato il controllo» (articolo
2359, primo comma, n.1, del Co-
dice civile) e cioé si tratti di
unapartecipazione da cui deri-
va la maggioranza dei voti
nell’assemblea ordinaria;
m il donatario, ’erede o il le-
gatario dell’azienda o delle
partecipazioni proseguano
«I’esercizio dell’attivita d’im-
presa» o detengano «il con-
trollo perun periodo noninfe-
riore a cinque anni dalla data
del trasferimento.
Quest’ultimo requisito della
prosecuzione hadatoaditoadi-
versiinterrogativi, finoramairi-
solti: che succede se I'azienda ¢
conferitain societa oppure se il
capitale € aumentato e la parte-
cipazione scende sotto il 50%
oppure ancoraselasocieta e og-
getto di fusione o di scissione?
Epoi:nel caso ditrust, il requisi-
to dei cinque anni variferito al-
la durata della titolarita delle
partecipazioni in capo al tru-
stee o si deve far riferimento,

come giorno di inizio del quin-
quennio, alla data in cui avver-
ra lattribuzione ai beneficiari
daparte del trustee?

Con la risoluzione n. 341/E
viene chiarito il caso del confe-
rimento. L’Agenzia, infatti,
prende innanzitutto in conside-
razione il caso della donazione
dell’aziendaindividuale da par-
te di un falegname a favore dei
suoi tre figli e alla successiva
"trasformazione" della comu-
nione aziendale in societa di
persone (civilisticamente si
tratta di un vero e proprio
«conferimento»). A questo ca-
so dovrebbe essere equiparato
quello delladonazione diretta-
mente effettuata dal padre alla
societa costituita traisuoi figli
(siveda «Il Sole-24 Orex» del 9
novembre).

Ebbene, nell’ipotesi di dona-
zione e successiva regolarizza-
zione, per 'Agenzia:
© sirende applicabile il princi-
piodineutralitadicuiall’artico-
lo 58, comma 1, secondo perio-
do,del Tuir, peril quale ladona-
zione di azienda non comporta
realizzo di plusvalenza ove

I principi

N

L’esenzione

= I beneficiaridella
donazione d’azienda non
pagano l'impostasulle
successioni e donazioni, a
condizione che:

—dichiarino nell’atto di
donazione la loro volonta di
proseguire I'attivita di
impresa

—eperun periodo dialmeno
cinque anni dal trasferimento
proseguano effettivamente
l’esercizio dell’attivita
nell'impresa ricevuta.
Nonsiha decadenzaseil
beneficiario conferisce
l’azienda o la partecipazione
inun’altrasocieta

La continuita

= Laprosecuzione
dell’attivita d’impresa é da
intendersiassolta
nell’ipotesiin cui, prima del
decorsodicinque annidalla
donazione o successioneil
beneficiario conferisca
l’'azienda:

—inunasocieta di persone,
senzacherileviil valore della
partecipazione ricevuta peril
conferimento;

—in una societa di capitali,
purché, afronte del
conferimento, consegua o
integriilcontrollo

l'azienda sia assunta dall’aven-
te causa ai medesimi valori fi-
scalmente riconosciutinei con-
fronti del dante causa;
® la regolarizzazione della
societa di fatto creatasi tra i
donatari ¢ da parificare alla
trasformazione di societa,
cosicché si rende applicabi-
le I’articolo 170 del Tuir, per
il quale la trasformazione
non costituisce realizzo di
plusvalenza;
© il conferimento «¢& assimi-
labile al proseguimento del-
Iesercizio dell’attivita d’im-
presa» e quindi questa opera-
zione non fa venire meno
uno dei predetti presupposti
per l'esonero da imposta di
successione e di donazione.
A quest’ultimo riguardo, in
particolare, le Entrate specifi-
cano che la condizione della
prosecuzione dell’attivita d’'im-
presa ¢ da intendersi assolta
se, primadel decorsodicinque
anni dalla donazione o succes-
sione: il beneficiario conferi-
sce I’azienda in una societa di
persone, indipendentemente
dal valore della partecipazio-
nericevutaafronte del conferi-
mento; il beneficiario conferi-
sce I'azienda in una societa di
capitali, purché, in tal caso, le
azioni o quote assegnategli a
fronte del conferimento con-
sentano di conseguire o inte-
grare il requisito del controllo
(articolo 2359, primo comma,
n.1del Codice civile).

Eco-vincoli. Seconda approvazione del Governo

Riscrittura semplificata
al Codice dell’ambiente

Bianca Lucia Mazzei

Duratatriennale per il depo-
sito delle terre e rocce da scavo,
cancellazione del meccanismo
del silenzio-rifiuto per la Via,
esclusione dall’obbligo del Mud
per le imprese che producono ri-
fiuti non pericolosi con meno di
cinque dipendenti e per quelle
che trasportano rifiuti propri
nonpericolosi, novita perladisci-
plinadei consorzidifiliera.

Il decreto legislativo corretti-
vo del Codice ambientale conti-
nuaacambiare.Il provvedimen-
to che ha ottenuto ieri il secon-
do via libera del Consiglio dei
ministri hasubito, infatti, una se-
rie di modifiche volte arecepire
le indicazioni parlamentari.

Il provvedimento

Il maxi-decreto interviene su
un’ampia parte del Codice: rive-
de la disciplina della valutazione
diimpatto ambientale dei singoli
progetti (Via) e di quella dei pia-
ni e programmi (Vas), modifica
le norme surifiuti, tuteladelle ac-
que, consorzi e bonifiche.

Sitrattainmolti casidi questio-
ni delicate, la cui definizione ¢ da
mesioggettodi polemiche e scon-
tri. Un cammino che ha portato a
forti modifiche, soprattutto in te-
madirifiuti e bonifiche, delle nor-
me inizialmente messe a punto
dal ministero dell’ Ambiente. Non
sono mancati i colpi di scena, co-
me la decadenza dello schema di
decreto che correggeva le parti
terzaequartadel Codice perviola-
zione dei termini di trasmissione
al Parlamento.

L’intero iter di approvazione
€ quindi ripartito da zero con la
novita di accorpare in un unico
decreto sia la revisione della di-
sciplina sui rifiuti sia quella su
Via e Vas. Sulla legittimita del
provvedimento il Governo ha
chiestoancheun parere al Consi-
glio di Stato, che ha respinto sia
l’accusa di eccesso di delega sia
quella secondo la quale lo sfora-
mento dei termini di trasmissio-

ne al Parlamento non avrebbe
comportato solo la decadenza
dello schema di decreto oggetto
del ritardo ma dell’intera possi-
bilita di modificare il Codice.

«Con questo provvedimento
- ha commentato il ministro
dell’Ambiente, Alfonso Pecora-
ro Scanio (si veda I'intervista) -
restituiamo logica e trasparen-
za alle norme ambientali garan-
tendoil controllo per rafforzare
lalottaaillegalita e ecomafie ma
eliminando gli inutili appesanti-
menti per le imprese».

Cauto il giudizio delle impre-
se: «Non conosciamo ancorail te-
sto», dice il vicepresidente di
Confindustria, Emma Marcega-
glia. «Una cosa, pero, € certa: in
questi mesi sia il Governo che il
Parlamento hanno riconosciuto
la correttezza delle nostre osser-

Le novita
N

Terre e rocce da scavo

= Laduratadeldepositoin
attesa di riutilizzo passa da uno
atreanni

Registri di carico e scarico
= Numerazione e vidimazione
spettanoalle Cdc

ViaeVas

= Cancellatoil meccanismo del
silenzio-rifiuto e prevista la
partecipazione dei cittadinifin
dall’inizio del procedimento. La
Vas si concludera con un parere
erimane confermato liter
procedurale profondamente
diversoda quellodella Via

Mud

= Esclusione delle imprese che
produconorifiuti non pericolosi
e non hanno pili dicinque
dipendenti. Niente Mud anche
per chitrasporta rifiuti propri
non pericolosi

vazioni. Questo percorso deve
avere ulteriori miglioramenti so-
prattutto in tema di semplifica-
zioniafavore delle piccole impre-
se, suMud e registri rifiuti».
Quella di ieri non costituisce
infatti I'ultima approvazione: al
si definitivo manca un altro va-
glio parlamentare e l'ultima ap-
provazione di Palazzo Chigi.

Le novita

Per quanto riguarda la dichiara-
zione ambientale, il nuovo testo
del decreto esclude dall’obbligo
di presentazione le imprese che
producono rifiuti non pericolosi
e non hanno pit di cinque dipen-
denti. Questo limite potrebbe, pe-
r0, essere modificato. Il ministero
dell’ Ambiente escludelapossibili-
tadiportarloazo poiché cancelle-
rebbe larilevazione del 729 della
produzione di rifiuti speciali ma
sipotrebbearrivare adiecidipen-
denti. Per il futuro, viene inoltre
prevista la scomparsa del Mud e
lasua sostituzione con sistemi in-
formaticidirilevazione dati.

In tema di Via, invece, viene
cancellato il meccanismo del si-
lenzio-rifiuto attualmente previ-
sto dal Codice sia per la Via che
per la Vas. Lo schema di decreto
correttivo portato da Pecoraro
Scanio al Consiglio dei ministri
prevede infatti che la procedura
diVia(che puoandaredaisoaun
massimo di 330 giorni) si conclu-
daconunprovvedimento espres-
so e motivato. Se itermini decor-
rono senzaun verdetto scattanoi
poteri sostitutivi del Consiglio
dei ministri.

E stato, inoltre, introdotto il
cosiddetto danno da ritardo che
scattase,aprescindere dallacon-
clusione del procedimento di
Via, il responso sia stato emesso
in un tempo eccessivo. Questa
disposizione contenuta nel te-
sto proposto da Pecoraro Sca-
nio, potrebbe pero saltare in se-
de di coordinamento del testo
perché accusata di essere estra-
nea ai principi della delega.

INTERVISTA ~ Alfonso Pecoraro Scanio

«Mantenuta la promessa
di alleggerire le procedure»

Giorgio Santilli
ROMA

«Abbiamo mantenuto la
promessa di un’ulteriore sem-
plificazione con I’abolizione
del silenzio-rigetto nella Via.
Entro la fine dell’anno, contia-
mo di approvare definitiva-
mente in Consiglio dei mini-
striiltestodicorrezione del de-
creto 152». Il ministro dell’Am-
biente, Alfonso Pecoraro Sca-
nio, ¢ soddisfatto, e non solo
per la seconda approvazione
del Consiglio dei ministri del
decreto correttivo del Codice
ambientale che avvicinala fine
di una vicenda cominciata un
anno e mezzo fa. La principale
soddisfazione arriva oggi dal
parere del Consiglio di Stato
chehaaffermato, al tempo stes-
so, «lapienalegittimitaelapie-
na coerenza con la legge dele-
ga della riscrittura che abbia-
mo fatto del codice Matteoli,
dandoci atto che proprio que-
sta riscrittura rende il Codice
piu coerente alle regole euro-
pee e anche pili comprensibile
in fase di attuazione».

Ministro Pecoraro Scanio,
sieteriusciti asuperarele obie-
zioni dei giuristi, del’'Unione
europea e delle imprese. Un
belrisultato. Cominciamo dal-
leimprese?

Mi da soddisfazione essere
riuscito asuperare alcuni equi-
vociche portavano gliambien-
talisti a pensare che qualunque
cosa facciano le imprese sia

Alfonso Pecoraro Scanio

«Entro la fine dell’anno
puntiamo ad arrivare
al varo definitivo

del provvedimento»

per sfuggire alle norme Ue di
tutela ambientale e portavano
le imprese a pensare che qua-
lunque norma ambientale fos-
sesolo fattaper creare unappe-
santimento burocratico.

Avete aggiustato il tiro via
via, anche in questa ultima
versione.

Soprattutto in termini di
semplificazione. Oltre ad aver
eliminato il silenzio-rigetto ab-
biamo dato certezza ai tempi
della Via, che saranno tassati-

vamente di 150 giorni per i casi
pit facili e di 330 per quelli pit
complessi. Questo ¢ accaduto
rafforzando anche le regole
per la partecipazione dei citta-
dini. Con pit democrazia con-
tiamo di ridurre le difficolta di
avanzamento dei progetti. Ma
abbiamo anche avviato il pas-
saggio aunatracciabilita deiri-
fiuti con strumenti elettronici,
ponendo cosilebasiperil supe-
ramento del Mud e di procedu-
re autorizzative centrate sulle
scartoffie.

Con la Ue com’¢ la situa-
zione?

Il miglioramento ¢ eviden-
te. Potrebbe restare qualche
problema legato pero alla leg-
ge delega varata nella scorsa
legislatura, non ai decreti legi-
slativi. Non escludo che dovre-
mo forse intervenire sul piano
legislativo.

Infine avete superato con il
parere del Consiglio di Stato
I’obiezione di alcuni giuristi e
della Cdl che non sarebbe sta-
to legittimo l’esercizio della
delega dopo la mancata tra-
smissione di una parte del
provvedimento lo scorso 8
agosto.

Appunto. Il Consiglio di Sta-
to chiude questa polemicachea
noi era parsa strumentale fin
dal primo minuto. Non posso-
no esserci pitt dubbi, quindji, sul-
lalegittimita del provvedimen-
to che andremo a varare defini-
tivamente entro fine anno.




