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Depositate le motivazioni della
Consulta sulleregole per le
candidature agli ordini
circondariali.

Giovanni Negri

—apagina 22

I cardini della riforma
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LE INDAGINI

Nella bozza di legge delega
di riforma del Codice di
procedura penale € stata
introdotta una durata
modellata sulla gravita dei
reati: sei mesi dalla data in
cui il nome della persona
alla quale il reato
attribuito e iscritto nel
registro delle notizie di
reato per le condotte
punite con la sola pena
pecuniaria o con la pena
detentiva non superiore
nel massimo a tre anni sola
o unita alla pena
pecuniaria; un anno e sei
mesi dalla stessa data
quando si procede i

casi pili gravi (reati di
mafia e terrorismo per
esempio); un anno in tutti
gli altri casi
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SANZIONI DISCIPLINARI
Se il pubblico ministero
non provvede, entro
termini diversi e tarati
anche in questo caso sulla
gravita dei reati (3, 5, 15
mesi) a notificare I'avviso
di chiusura indagine
oppure non chiede
I’archiviazione, allora
dovra notificare
all’indagato avviso del
deposito presso la sua
segreteria della
documentazione sulle
indagini svolte,
permettendone
un’ampia discovery.

Se il pubblico ministero
non rispettera queste
indicazioni per «dolo o
negligenza inescusabile»
sara soggetto a illecito
disciplinare
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LE REGOLE PROCESSUALI
L'udienza preliminare vede
potenziatoil ruolo difiltro,
stabilendodilimitareil rinvioa
giudizioai casiin cuigli
elementi acquisiti
consentono, se confermatiin
giudizio, 'accoglimento del
quadro accusatorio; di
conseguenza € modificata
anche ladisciplinadella
richiesta diarchiviazione che
andrafattain tuttiicasidi
probabile mancato
accoglimento delleaccuse.
Nello stesso tempo,
ammorbidendo in maniera
considerevole gli ostacoli
sinora posti all'integrazione
probatoria, il rito abbreviato
potradiventare un modello
realmente appetibile, tenuto
fermolo scontodipenadiun
terzo dellapena
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LE NOTIFICAZIONI

Una spintaalla velocizzazioni
dei processi penali dovrebbe
essere garantita dallanuova
disciplina delle notificazioni
previstadallalegge delegadi
riforma. E infatti previsto che
tutte le notificazioni
allimputato non detenuto,
successive alla prima, devono
essere eseguite mediante
consegnaal solodifensore e
non pitlanche all'imputato
stesso. Opportune deroghe
saranno comungue previste a
garanzia dellaconoscenza
dell’atto da parte
dell'imputato: ad esempio, nel
casoin cui questi sia assistito
daundifensore d'ufficioela
prima notifica non sia stata
eseguita mediante consegna
dell'atto personalmente
allimputato

L’APPELLO
Lalegge delega prevede tre
nuove ipotesi di
inappellabilita:
1) delle sentenze
proscioglimento relative a
reati puniti con la sola pena
pecuniaria o con pena
alternativa, salvo che per
alcune ipotesi del reato di
lesioni personali colpose
(anche in ambito sanitario)
e per il reato di propaganda
e istigazione a delinquere
per motivi di
discriminazione razziale
etnica ereligiosa;

2) delle sentenze
dicondannaapena
sostituita coniil lavoro

di pubblica utilita;

c) delle sentenze dinon
luogo a procedere nei casi di
cui al precedente numero 1

Privileg

iato il rito abbreviato

Piu chance di ammettere le prove

PROCEDURA PENALE

Le notifiche dopo la prima
dovranno essere effettuate
al difensore dell'imputato

Tempi stretti per chiudere
le indagini preliminari
Possibile una sola proroga

Giovanni Negri

Dalle notifiche alle indagini prelimi-
nari, dai procedimenti speciali ai li-
miti all’appello, dalle condizioni di
procedibilita al giudizio monocrati-
co. Eccola qualariforma del Codice di
procedura penale messaa punto dal
ministero della Giustizia e pronta per
esserearchitrave del disegno dilegge
delega che verra presentato a giorni
in Consiglio dei ministri. Ne esce un
modello conun’udienza preliminare
vero filtro al dibattimento e un rito
abbreviato notevolmente potenziato.

Andiamo con ordine. Capitoloin-
dagini preliminari, tra quelli piu deli-
cati e sul quale maggiore sara la di-
stanza conl’Associazione nazionale
magistrati e tuttavia cruciale visto
che il maggior numero di prescrizio-
nimatura proprio in questa fase. Sara
possibile una sola proroga di 6 mesi
rispetto atermini base modulati sulla
gravita delle condotte.

Laduratastandard delleindagini
saradi 6 mesidalladatain cuiilnome
della persona alla qualeil reato ¢ at-
tribuito e iscritto nel registro delle
notizie direato perireati puniti con
lasola pena pecuniaria o conla pena
detentiva non superiore nel massimo
a 3 anni sola o congiunta alla pena
pecuniaria; 1anno e 6 mesi dalla stes-
sadataquando si procede per i delitti
piu gravi (quelliindicati nell’articolo
407, comma 2, del Codice di procedu-
rapenale; dalla mafiaall’associazio-
ne criminale, al terrorismo, al traffico
su larga scala di stupefacenti, al se-
questro di persona, ai casi piu gravi di
estorsione, all’'omicidio, alla violenza
sessuale; 1anno in tutti gli altri casi.

Se poi il pm non provvede, entro
termini diversi e modulati anche in
questo casosullagravita deireati(3,
5, 15 mesi) a notificare I'avviso di
chiusuraindagine oppure non chie-
del’archiviazione, allora dovra noti-
ficare all'indagato avviso del deposi-
to presso la sua segreteria della do-
cumentazione sulle indagini svolte,
permettendone un’ampia discovery.
Se il pm trasgredira per «dolo o ne-
gligenza inescusabile» queste pre-
scrizioni sara soggetto a illecito di-
sciplinare. Medesima sorte potra col-
pire il pm che, dopo la notifica del-
I'avviso di deposito, non provvede a
esercitare I’azione penale oppure a
chiedere I’archiviazione entro 30
giorni dalla presentazione della ri-
chiesta del difensore.

L’udienza preliminare dovra ser-
vireaselezionareirinviia giudizio,
limitandoli ai casiin cui gli elementi
acquisiti permettono I’accoglimento
del quadro accusatorio. Le Procure
dovranno individuare le notizie di
reato datrattare con precedenzari-
spetto alle altre; la sentenza di non

luogo a procedere dovra essere sem-
plificata con il riferimento ai soli
motiviimprescindibili su cui e fon-
datala decisione.

Per quanto riguarda le notifiche,
labozzadilegge delega stabilisce che
tutte le comunicazioni al’'imputato
non detenuto successive alla prima
dovranno essere effettuate attraver-
so consegna al difensore. La prima
comunicazione dovra contenere an-
chel’avviso esplicito che tuttele noti-
fiche successive saranno effettuate
all’avvocato difensore e che I'impu-
tato hail dovere di comunicare al suo
legale il recapito dove andranno ef-
fettuate le comunicazioni. In ogni ca-
so,arendere meno indigestala pre-
visione per gliavvocati, € contempo-
raneamente previsto chel’omessa o
ritardata comunicazione all’imputa-
to, ascrivibile alla condotta di que-
st’ultimo, non costituisce inadempi-
mento del mandato professionale.

E, ancora, disposizioni specifiche
sono dedicate al giudizio abbreviato
(ammorbidendo l'ipotesi dell’inte-
grazione probatoria),aquelloimme-

diato e al procedimento per decreto,
nel tentativo di renderli un po’ piu
appetibili. Inappellabili, dinorma, le
sentenze di proscioglimento e non
luogo a procedere per reati puniti con
la pena pecuniaria e le sentenze di
condanna a pena sostituita con lavo-
ro di pubblica utilita.

L’intervento e stato presentato ieri
dal ministro della Giustizia, Alfonso
Bonafede, alle rappresentanze del-
I’'avvocatura e al’Anm. Da parte delle
Camere penali, sottolineail segreta-
rio Eriberto Rosso, c’¢ il riconosci-
mento perilmetodo di confronto se-
guito, anche se le misure messe in
campo non avranno verosimilmente
I’effetto atteso di accelerazione dei
giudizi e non fanno certo venire me-
nol'ositilita dei penalisti alla riforma
dellaprescrizione. Il Cnf, invece, per
bocca del presidente Andrea Ma-
scherin ha espresso il massimo favo-
re per I’'allargamento delle ipotesi di
definizione dei giudizi prima del di-
battimento e per ’estensione delle
facolta difensive.
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CASSAZIONE

Imposta di registro al 3%
sul decreto ingiuntivo
ottenuto dal fideiussore

Sitassaconl’aliquotadel 3% diimpostadiregistroildecre-
toingiuntivo ottenuto dal fideiussore escusso dal creditore
garantitoin casodiinsolvenzadel debitore nell’adempi-
mentodiun’obbligazione sortanel contestodiunapresta-
zione diservizi o di una cessione dibeni soggettaalva. E
¢io in quanto il garante chiede al giudice il rimborso di
quanto haversatoal creditore (e quindinonazionain giu-
dizio un rapporto rientrante nel campo di applicazione
dell'lva). Lo decidonole Sezioni Unite della Cassazione con
la sentenza 18520 depositata ieri componendo un noto
contrasto di giurisprudenza trale sezioni semplici.

Il tema e che il provvedimento giudiziale di condanna
all’adempimento di obbligazioni nascenti daunrapporto
soggetto a Iva (una prestazione professionale non pagata
dalcliente oil pagamento di merce vendutadaun’azienda)

ésoggettoaimpostadiregistroin misurafissa,in
baseal principiodialternativita traIvaeregistro.
La questione si complica nel caso delle fi-

_Ch IUSo deiussioniagaranzia diobbligazioni derivanti
il contrasto daprestazionisoggettealva:ad esempio, il con-
sulle tratto dicompravendita diun macchinario sti-
fideiussioni pulato tralasocieta costruttrice eun suocliente
perle garantito da una fideiussione bancaria.

obbligazioni Incasodiinadempimentodel cliente, il forni-

da prestazioni
soggettealva

toreescuteil fideiussore (disolito, unabanca)e
aessaspettail diritto diregresso versoil debito-
reinadempiente: se questinon paga, il fideius-
sorene chiedelacondannaalfinediottenereil
titolo esecutivo per effettuare il pignoramento einiziare,
cosl, laprocedura che conduceall’espropriazione dell’ese-
cutato. Ebbene, il tema e selacondanna del debitorea rim-
borsareil fideiussore e afferente aun rapporto compreso
nel campo applicativo dell'Iva (cio che degraderebbel'im-
postadiregistroallamisurafissa)oal difuoridel perime-
tro dell'lva e, quindi, da registrarsi con I’aliquota del 3%
prendendo comebaseimponibileil valore della condanna.
Sul punto la Cassazione si era divisa.

Daunlato, e stata sostenuta I’opinione secondo cui il
rapporto principale (tracreditore e debitore) e il connesso
rapporto digaranzia (trail debitore che procuralafideius-
sione, garante chelarilasciae creditore che nebeneficia)
sonoda considerare un tutt’'unoinscindibile: cosicché, la
soggezionealvadelrapporto principale copre, in sostan-
za,ancheil rapportodi garanziae, quindi,lacondannadel
debitore principalea pagareil creditore (sicuramente sog-
getta a imposta di registro fissa) andrebbe osservata in
modo pressochéidenticoallacondannadel debitorearim-
borsareil fideiussore di quanto questiabbia pagatoal cre-
ditore (Cassazione 14000/2014;16192/2014;16306/2014,
16975/2014,24997/2015,19365/2018).

Latesiopposta, oraaccoltadalle Sezioni Unite (Cassa-
zione 20260/2015,20665/2015,25702/2015,12221/2017,
1339/2018,2551/2018), invece scindeidue piani: un conto
eilrapporto principale, soggettoalva,altro conto €, invece,
ilrimborso cheil fideiussore pretende a fronte dell’escus-
sione subita. Qui non siamo pittnel campo applicativo del-
I'Ivaenon e consentitoinvocareil principio dialternativita
che degradail registro alla misura fissa.

—Angelo Busani
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Francesco Loconte, Commercialista. Punto Vela Charter, Genova. Mercoledi ore 11:35.
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