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Professionisti. I presidenti degli Ordini dei commercialisti approvano una mozione contro i tempi stretti per gli adempimenti

Agenda fiscale dariscrivere

Va lasciato un periodo fisso dopo che gli uffici hanno definito software e modelli

Francesca Milano
ROMA

I commercialisti chiedono
«l tempo di lavorarey», ossia
una soluzione che metta fine al
«clima di incertezza assoluta
per i contribuenti e per tutti i
professionisti che 1i assistono
neirapporticonil Fisco». Lo fan-
no con una mozione approvata
ieri all’'unanimita dall’assem-
blea dei presidenti dei dottori
commercialisti e degli esperti
contabili. Nellamozione sichie-
de al Governo e al Parlamento
I’emanazione di un «provvedi-
mento normativo che consenta
di superare definitivamente
questa interminabile stagione
di ritardi nel rilascio da parte
delle istituzioni preposte della
modulistica e dei software ne-
cessari, nonché di conseguenti
proroghe pili 0 meno tempesti-
ve e comunque negative per la
credibilita stessa del sistemay.

La richiesta di «tempi certi»
non ¢ una novita per i commer-
cialisti: la proposta era infatti
gia stata avanzata negli scorsi
anni dal Consiglio nazionale
deidottori commercialisti e de-
gli esperti contabili.

Nellamozione i commerciali-
sti parlano di «esasperazione»
eminacciano eventuali iniziati-
ve di protesta «anche clamoro-
se», come la sospensione del
servizio alla clientela.

«Non ¢ possibile lavorare
con le proroghe che arrivano
all’'ultimo secondo - spiega il
presidente dei commercialisti
Claudio Siciliotti -, come &
sempre successo». L'ultimo ca-
so in ordine di tempo ¢ datato
giugno 2012, quando tutti parla-
vano della proroga per i versa-
menti del saldo 2011 e primo ac-
conto 2012 delleimposte sul red-
dito, ma lo slittamento ufficiale
della scadenza arrivo solo il 6

giugno, adodici giorni dal termi-
ne prefissato.

«Nonsipu0 pensare - sottoli-
nea Siciliotti - che i disservizi
della pubblica amministrazio-
ne ricadano sui professionisti,
sottoposti a uno stress conti-
nuo. Abbiamo bisogno del tem-
po per svolgere il nostro lavoro
ed ¢ questo che abbiamo chie-
sto al Governo e al Parlamento
conlanostramozioney.

Secondo Siciliotti «bisogna
passaredaunsistemadiscaden-
zefisse solonellaformaaunim-
pianto che renda fisso il tempo
cheintercorre traladataultima
di rilascio di tutti gli strumenti
applicativi e interpretativi e la
data dell’adempimento».

L’assembleadiierieéstatal’oc-
casione per fare unbilancio pre-
consuntivodel mandatodel pre-
sidente Siciliottie per presenta-
reirisultatidiunaindagine con-
dotta dal Cndcec e dall'Istituto

di ricerca dei dottori commer-
cialisti ed esperti contabili. 11
sondaggio serviva a valutare la
prioritadeii3 servizi Cup (cen-
tro unitario di prenotazione)
periqualil’agenziadelle Entra-
te ha previsto un accesso riser-
vato e quindi pit rapido.

In una settimana sono stati
raccolti circa 1omila questio-
nari, dai quali emerge la massi-
ma priorita che i commerciali-
sti danno al servizio «Cartelle
di pagamento, comunicazioni
diirregolarita o preavvisitele-
matici».L’84% dei partecipan-
tiall’indagine hainfattiritenu-
to che questo servizio fosse
prioritario. L’oscillazione re-
gionale dei voti che i commer-
cialisti hanno dato a questa at-
tivita e di16 punti percentuali:
sivadal 95% del Molise al 79%
del Veneto.

francesca.milano@ilsole24ore.com
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L’esercizio collettivo. Il riferimento

Lanuova disciplina delle Stp
non attrae le societa preesistenti

Angelo Busani

Solo norme procedimenta-
li nello schema di regolamento
attuativo della legge sulle Stp:
nessuna norma sui problemi
"sostanziali" sollevatidallanuo-
va disciplina (ad esempio, falli-
mento, responsabilita dei soci,
multi professionalita, fiscalita,
rapportitrasocidicapitale e so-
ci professionisti, eccetera), con
il risultato che restano irrisolti,
anche a valle del regolamento
attuativo, i principali nodi che
le norme sulla Stp sollevano (si
veda «IlSole 24 Orex» diieri).
Nel regolamento si afferma

anzitutto che esso si applica so-
lo alle Stp di cui alla legge
183/2011 «regolamentate nel set-
tore ordinistico»: ogni altro ti-
podiaggregazione professiona-
le restadunque estranea alla di-
sciplina del regolamento, dalle
associazioni professionali alle
societaformate tra professioni-
stinon inquadratiin Ordini non-
chéaquelle preesistentiallaleg-
ge183/2011.

Tlregolamento dedica poi pa-
recchia attenzione al profilo
del conferimento dell'incarico
professionale: ¢ prescritto che
i criteri e le modalita di attribu-

zione dell’incarico sono stabili-
ti nell’atto costitutivo e nello
statuto della Stp, «in modo da
garantire che tutte le prestazio-
ni siano eseguite da soci in pos-
sesso dei requisiti richiesti per
Pesercizio della professione
svoltain forma societariax.
Inoltre, la Stp deve fornire al
cliente, «al momento del primo
contatto» informazioni circa il
fatto cheil cliente puo scegliere
per lesecuzione dellincarico
un dato socio professionista (al
riguardo la Sto deve fornire al
cliente un elenco di propri soci
professionisti) e che, in man-

canzadiscelta,lasocietapuoat-
tribuire I'incarico auno dei soci
professionisti.

La Stp inoltre deve fornire al
cliente informazioni circa I’esi-
stenza di situazioni di conflitto
d’interesse tra soci e societa,
che siano determinate anche
dal fatto che alla Stp partecipi-
no soci investitori non profes-
sionisti. Del fatto di aver fornito
le informazionila Stp deve con-
servare provascritta.

Il regolamento prescrive
inoltre che la Stp sia iscritta in
una sezione speciale del Regi-
stro imprese, con finalita di an-
che di pubblicita «notiziax». Si
tratta probabilmente di una
pubblicita aggiuntiva alla nor-
male pubblicita cui ¢ soggettoil
tipo societario prescelto per
dar vitaauna Stp.
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Livello di priorita dei servizi su prenotazione

I risultati dell’indagine sui servizi dell’agenzia delle Entrate

Servizi Cup (centro unitario prenotazione) Max priorita %
“Cartelle di pagamento, comunicazioni 84
diirregolarita o preavvisi telematici L

Chiarimenti su avvisi di accertamento parziale 57
(articolo 41-bis del Dpr n. 600/73)

Richieste di esibizione, ai fini del controllo 54

formale, della documentazione indicata in

43
43
ste dirette 38
e ai servizi telematici 34
Compilazione e invio delle dichiarazioni 21
Successioni e donazioni 19
16
15,
9.
6
peridisabili

espressain unrange min-maxdalas

Nota: Per ogni servizio i commercialisti intervistati hanno indicato la priorita

LE REAZIONI

Gli Ordini:
«non ci hanno
consultati»

In merito alla bozza di de-
cretodelle societatraprofessio-
nisti, anticipata ieri dal Sole 24
Ore, le professioninon sono sta-
te consultate. «Questo testo lo
leggiamo dalle anticipazioni di
stampa e non dal ministero»,
sottolineapresidente del Comi-
tato unitario delle professioni,
Marina Calderone. Piace, tutta-
via, a Calderone I'obbligo di
iscrizione all’albo, condizione
necessaria per poter operare,
ma creera problemi applicativi
Piscrizione dellasocietaaunso-
lo albo professionale - quello
dell’attivita prevalente - in caso

disanzioni disciplinari: «L’ordi-
ne prevalente non puo vigilare
sulle violazioni deontologiche
della societa di un ordine "non
prevalente", la Stp andrebbe
iscrittaintuttigliordini parteci-
panti». Per Andrea Bonechi,
dottore commercialista e auto-
re del disegno di legge sulle so-
cieta di lavoro professionale
poi portato avanti dal Cup, ¢ un
peccato che unanorma cosiim-
portante sia vittima della fretta:
«Restano diversi dubbi inter-
pretativi e manca completa-
mente il riferimento alle norme
previdenziali - afferma-apprez-
zo perd il fatto che ogni attivita
svolta dalla Stp debba avere co-
me referente responsabile un
socio professionista, in questo
modo si evitail rischio di abuso
dell’attivita professionale».

Fe. Mi.
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Immobili pubblici. Le novita

Equity «centrale»

aperta anch

€

ai fondi misti

Guido Alberto Inzaghi

L’attesanon ¢ andatadelu-
sa, le modifiche introdotte dal
decreto di «efficientamento»
delle dismissioni 87/2012 ridi-
segnano il quadro del proces-
so di valorizzazione degli im-
mobili pubblici. Prima del de-
creto «efficientamento»,la po-
litica statale si basava su un
«fondo centrale» da istituirsi
daparte della Sgr (in via di co-
stituzione) del ministero del-
I’Economia per investire prin-
cipalmente nei «fondi locali»
promossi dai Comuni, dalle
Province e dalle Regioni. 11 si-
stema orasi triplica. Al «fondo
centrale» (o fondo di fondi),
siaffiancano oraquelli che pos-
sono essere definiti «fondo di-
retto» (che consente allo Stato
un’azione pil incisiva) e «fon-
do difesa» (specializzato sul
demanio militare).

Del primo dice il comma
8-ter aggiunto all’articolo 33
del DI 98/2011, per cui la Sgr
del Mef «promuove (...) la co-
stituzione di uno o piut fondi
(...) a cui trasferire o conferire
immobilidello Stato non utiliz-
zati per finalita istituzionalix».
Al «fondo diretto possono es-
sere conferitisiaibenidelle so-
cieta controllate direttamente
o indirettamente dallo Stato,
sia quelli demaniali di prevista
cessione gratuita a Comuni,
Province e Regioni (purché ne
faccianorichiestaal Demanio)
sia quelli gia di proprieta degli
enti territoriali.

1l «fondo difesa» ¢ promos-
so sempre dalla Sgr del mini-
stero perché visiano «apporta-
ti o conferiti gli immobili di
proprieta dello Stato non piu
utilizzati dalla Difesa per finali-
ta istituzionali e suscettibili di
valorizzazione». L'individua-
zione dei beni deve interveni-
reconuno o piudecreti daema-
narsi il primo entro il prossi-

mo 26 agosto. I1 30% dei ricavi
vaalla Difesa, il resto ad abbat-
tere il debito pubblico.
Sologlientilocaliprividide-
bito possono utilizzare le nuo-
ve risorse per spese di investi-
mento.I Comuni potranno uti-
lizzare i ricavi prodotti dai
«fondilocali» anche perle spe-
se correnti, salvoil rispetto del
patto di stabilitd. Sempre per
questi ultimi fondj, il DI intro-
duce duenovitadigrandeinte-
resse per il mercato. La prima
écheall’equity del «fondo cen-
trale» (o fondo di fondi) ora
possono accedere anche i fon-
di promossi dai privati e a cui
gli enti locali partecipano tra-
sferendo o conferendo i loro
immobili (secondo il testo ori-

OPPORTUNITA

Il «fondo dei fondix»
accogliera quelli promossi
dai privati

ai quali partecipano
anche gli enti locali

ginario dell’articolo 33 erano
invece «fondilocali» solo quel-
lipromossida Comuni, Provin-
ce e Regioni).

Da evidenziare la previsio-
ne per cui agli entilocali «pos-
sono portare proposte di valo-
rizzazione anche soggetti pri-
vati» secondo le modalita del
Codice dei contratti pubblici.
Ladisposizione parrebbe con-
sentireil coinvolgimento delle
Sgr nell'impostazione dei pro-
gettidivalorizzazione deibeni
attraversol'utilizzo delmodel-
lodel project financing, che as-
sicura al proponente la prela-
zione sullo sviluppo dell’inizia-
tiva o la copertura delle spese
affrontate perlapredisposizio-
ne del progetto messo a gara.
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Fisco. La Cassazione in attesa delle Sezioni unite

Accertamento In anticipo
nullo se mancal'urgenza

Antonio Iorio

L’accertamento emesso
prima dei sessanta giorni dal
termine del controllo ¢ nullose
I'ufficio non motiva in ordine
all’eventuale urgenza che ha
determinato’adozione dell’at-
to. In caso motivazione effetti-
va, invece, il termine non puo
essere ritenuto perentorio e,
pertanto, il provvedimento de-
ve ritenersi legittimo. A preci-
sarlo ¢ la Corte di Cassazione
con l'ordinanza nr. 11347 depo-
sitataieriche interviene nuova-
mente sulla dibattuta questio-
ne delle conseguenze in caso
di mancato rispetto, da parte
del’amministrazione, del ter-
mine dei 60 giorni prima
dell’emissione dell’avviso diac-
certamento.

Si ricorda che a norma

dell’articolo 12, comma 7 della
legge 212/2000 (Statuto del
contribuente) nel rispetto del
principio di cooperazione tra
amministrazione e contribuen-
te, dopo il rilascio della copia
del processo verbale di chiusu-
radelle operazionidaparte de-
gliorganidicontrollo, il contri-
buente puo comunicare entro
sessanta giorni osservazioni e
richieste che sono valutate da-
gli uffici impositori. L’avviso
diaccertamento non puo esse-

LA VICENDA

L'ufficio non aveva rispettato
60 giorni di tempo

a disposizione

del contribuente

dal termine del controllo

re emanato primadellascaden-
za del predetto termine salvo
casi di particolare e motivata
urgenza.

Nellaordinanzadiieri,in so-
stanza, i giudici di legittimita
hanno evidenziato che la nulli-
ta conseguente al mancato ri-
spetto dei 6o giorni da parte
dell’ufficio prima dell’emissio-
nedell’accertamento varicolle-
gataall’assenza di motivazione
in ordine all’eventuale urgen-
zachenehadeterminato’ado-
zione. Questo in aderenza a
quanto statuito dalla Corte Co-
stituzionale e dalla stessa Cor-
te di Cassazione (almeno nella
maggior parte delle decisioni
assunte sul punto).

Non si puo invece ricollega-
re tale illegittimita alla mera
inosservanza del termine, sen-

za che sia evidenziata I'even-
tuale assenza dei motivi di ur-
genza che hanno costretto l'uf-
ficio a violare la disposizione
contenuta nell’articolo 12, del-
lo Statuto.

In attesa cosi che si pronun-
cino le Sezioni Unite (rinvio
conordinanzan.7318, deposita-
tal'n/s/2012),1a Suprema Cor-
te fornisce un’ulteriore inter-
pretazione sulla vicenda.

Nell’attesa varilevato come,
in concreto, sia in discussione
una delle pochissime garanzie
a beneficio del contribuente
previste dallo Statuto ed avalla-
tadalla Corte Costituzionale.

Oveinfattisidovesse giunge-
re a conclusioni differenti da
quelle espresse dalla Consulta
e quindi aderire alla tesi che la
violazione del termine non
comporti mai la nullita dell’at-
to impositivo occorrera chie-
dersiacosasiaservitolo Statu-
todel contribuente e quale pos-
sa essere il significato da attri-
buire ad una previsione cosi
esplicitase poi, inipotesidivio-
lazione, non consegue alcuna
sanzione.
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Bollo auto. Il parere del ministero dell’Economia

Nel leasing solo l'utilizzatore
e responsabile del pagamento

Maurizio Caprino
ROMA

Le societa dileasing non so-
noresponsabiliperilbollosuive-
icoli di loro proprieta, salvo nel
casoincuioffranoaiclientiil ser-
vizio di pagamento del tributo. E
linterpretazione della direzione
Federalismo fiscale del ministe-
ro dell’Economia sulla modifica
introdotta tre anni fa alle regole-
base del bollo auto (legge 53/83)
dalla legge 99/09. Norma poco
chiara, cosi I’Assilea (I’associa-
zione deglioperatoridelleasing)
il 22 maggio scorso aveva inviato
un quesito al ministero, che hari-
sposto il 27 giugno con una nota
protocollata13270/2012.

Secondo la regola generale
dell’83, responsabile del paga-
mento ¢ il proprietario del veico-
lo. L’articolo 7 della legge 99/09

ha aggiunto gli usufruttuari, gli
acquirenti con patto di riservato
dominio e gli utilizzatori a titolo
dilocazione finanziaria (cioé chi
stipula un contratto di leasing).
Ma non ¢ chiaro se essi siano re-
sponsabilisingolarmente o in so-
lido col proprietario.

Il tenore letterale della norma
suggeriva I'ipotesi della respon-
sabilita in solido, non eliminan-
do i problemi di insolvenza dei
clienti che negli anni avevano in-
dotto le societa di leasing a cal-

L’ECCEZIONE

[’operatore risponde

solo quando siavvale
della possibilita di versare
in modo cumulativo

con un servizio al cliente

deggiare una modifica, avvenuta
proprio conlalegge 99/09.Orail
ministero ci ha "messo una pez-
za",almeno per illeasing. Parten-
sodalla considerazione chel’arti-
colo7haintrodotto anchelapos-
sibilita che Regioni e Province
autonome fissino modalita per
consentire alle societa di leasing
dieseguire versamenti cumulati-
vi (per i veicoli a loro intestati)
«in luogo dei singoli utilizzato-
ri», quest’ultima espressione ha
indotto il ministero a ritenere
che il legislatore abbia inteso at-
tribuire la responsabilita solo
agli utilizzatori.

A pesare sull’orientamento
delministero dovrebbe anche es-
serci stato il fatto che quest’anno
per due volte la sezione tributa-
ria della Cassazione (sentenze
4507 depositatail 21marzo e 8589

depositatail 14 aprile) avevarite-
nuto proprio che conle nuovere-
gole la responsabilita ¢ lasciata
all'utilizzatore.

Unaconseguenzadiquestain-
terpretazione ¢ che la responsa-
bilita torna a essere solidale sol-
tanto quando lasocieta dileasing
provvedeal versamento cumula-
tivo, che si presentacome unser-
vizio al cliente, erogato con un
supplemento di canone.

Tl ministero haanche chiaritoi
problemi sul regime transitorio,
allineandosi anche in questo ca-
soallesentenze della Cassazione
citate prima. Le nuove regole val-
gono dal 15 agosto 2009 (quindi-
cesimo giorno dopo la pubblica-
zione della norma). Quindi, per i
bolliil cui termine di pagamento
scadeva prima di quella data, va-
levanoleregole vecchie (respon-
sabilita esclusiva del proprieta-
rio); se la scadenza € invece suc-
cessiva, deve provvedere il loca-
tario e la responsabilita diventa
solidale col proprietario solo se
quest’ultimo effettuail pagamen-
to cumulativo.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Associazione
Bancaria
Italiana

Prima giornata — 12 luglio 2012
Sessione di apertura

AGGIORNAMENTI ED EVOLUZIONE DEL CONTESTO NORMATIVO
Chairman: Laura Zaccaria - Responsabile Direzione Norme e
Tributi ABI

Apertura dei lavori e saluto ai partecipanti
Giovanni Sabatini
Direttore Generale - ABI

FORUM ANNUALE .
PREVENZIONE E CONTRASTO AL RICICLAGGIO NELL'ATTIVITA BANCARIA:
I’evoluzione della normativa, i nuovi adempimenti e gli accertamenti

Roma, 12-13 luglio 2012
Scuderie di Palazzo Altieri — Via Santo Stefano del Cacco n. 1

ABI
FORMAZIONE

Le novita in tema di tenuta dell’Archivio Unico Informatico e gli
adempimenti degli intermediari

Letizia Silenzi

Responsabile Antiriciclaggio

UBS ltalia

Il contesto internazionale di contrasto al riciclaggio

e al finanziamento del terrorismo: le raccomandazioni del GAFI
Giancarlo Del Bufalo

gia Presidente - Gruppo di Azione Finanziaria Internazionale

| riflessi della nuova normativa sugli intermediari:

le prospettive di riforma e la IV Direttiva Antiriciclaggio
Federico Luchetti

Dipartimento del Tesoro Direzione V

Ministero dell’Economia e delle Finanze

Open Session
Chairman: Giovanni Staiano - Responsabile Ufficio Affari Legali ABI

Le nuove istruzioni di vigilanza in materia di adeguata verifica della
clientela

Roberto Cercone

Vigilanza Bancaria e Finanziaria

Banca d’ltalia

Mafia e riciclaggio: gli strumenti di contrasto

e i lavori della Commissione Parlamentare Antimafia
Giuseppe Lumia

Senatore - Commissione Parlamentare Antimafia

L’Unita d’Informazione Finanziaria

e il trend della qualita delle segnalazioni

Alfredo Tidu

Dirigente preposto all’analisi delle segnalazioni di operazione sospette
UIF

Seconda giornata — 13 luglio 2012
GLI ADEMPIMENTI ANTIRICICLAGGIO E GLI ACCERTAMENTI

BANCARI
Chairman: Laura Zaccaria - Responsabile Direzione Norme e Tributi
ABI

TAVOLA ROTONDA

I nuovi fenomeni di riciclaggio e I’analisi dei casi concreti

Leandro Cuzzocrea

Comandante Nucleo Speciale Polizia Valutaria - Guardia di Finanza
Gianfranco Donadio

Direzione Nazionale Antimafia

La relazione annuale della funzione antiriciclaggio

e di revisione interna

Oriana Roncarolo

Partner Deloitte Financial Advisory Services - Forensic Services
Francesco Sola

Partner Deloitte Enterprise Risk Services

| reati tributari ai fini della disciplina antiriciclaggio: le problemati-
che e i profili operativi

Michele Pisani

Responsabile Servizio Antiriciclaggio e PNS

Banca Popolare dell’Emilia Romagna

Sessione pomeridiana
| NUOVI OBBLIGHI DI ADEGUATA VERIFICA DELLA CLIENTELA

E GLI IMPATTI OPERATIVI
Chairman: Francesca Santilli - Ufficio Affari Legali ABI

Le attivita da porre in essere per assicurare

la compliance normativa e operativa agli obblighi

di adeguata verifica.

Gli impatti della nuova normativa sui rischi sanzionatori
e reputazionali

Francesco Di Carlo

Avvocato — Socio Fondatore Studio Annunziata e Associati
Luigi Concordia

Responsabile aziendale antiriciclaggio

BNL BNP Paribas

L'indagine bancaria. Ambiti di operativita e riferimenti normativi: il
processo penale e il procedimento di prevenzione

Vincenzo Senatore

Sostituto Procuratore - Repubblica di Salerno

Le procedure per la valutazione del rischio di riciclaggio: profilatura
della clientela, monitoraggio dei rapporti e attivita di compliance
risk assessment

Vincenzo Mirko Carlone

Direzione Rischi - Compliance di Gruppo

Banco Popolare

TAVOLA ROTONDA

Gli strumenti per I'indagine bancaria: I’Anagrafe dei rapporti e le
banche dati a supporto dell’attivita di prevenzione dei reati
Paola Giachetto

Responsabile Ufficio Tributario, Bilancio e Vigilanza - ABI
Giovanni Staiano

Responsabile Ufficio Affari Legali - ABI

Alberto Cisterna

Direzione Nazionale Antimafia Roma

Procuratore Nazionale Antimafia Aggiunto

Antonio Balsamo

Magistrato della Suprema Corte di Cassazione

Presidente della Corte di Assise Caltanissetta

La formazione di sistema per I’antiriciclaggio
Aida Maisano
Direttore ABIFormazione

Consegna degli attestati ABI
di Anti-Money Laundering Management

Per informazioni su come iscriversi consultare i siti www.abi.it e www.abiformazione.it
o contattare il numero 06.6767742




