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Decreto anti-crisi. Gli effetti collaterali delle novita introdotte dal Dl 185/08

Mutui, il tetto del 4%
condiziona la portabilita

Con l'aiuto
dello Stato

la surrogazione
perde appeal

Angelo Busani

La contemporanea presen-
zadipilt misure per favorire chi
sostiene mutui per la prima ca-
sanon si traduce in un’utiliz-
zabilita indiscriminata di tut-
ti i sostegni: alcuni aiuti fini-
scono di fatto per escluderne
altri. E c’¢ il rischio che uno
dei pil efficaci rimedi conce-
piti per fronteggiare il "caro-
mutui", cioé la cosiddetta
«portabilita» del mutuo, si
prendaun anno sabbatico.

11 4% e la portabilita

Dal1°gennaio 2009 hainfatti ef-
ficacia la norma contenuta
nell’articolo 2, comma 5 del de-
creto legge «anti-crisi» (DI 185
del 29 novembre 2008, in via di
conversione in Parlamento): in
base a questa disposizione, du-
rante tutto il 2009, il pagamento
delle rate dei mutui a tasso va-
riabile stipulati entro il 31 otto-
bre 2008 resta a carico del mu-
tuatario per la parte in cui I'im-
portodellaratastessacompren-
de il rimborso del capitale e gli
interessi calcolati fino alla so-
glia del 4 per cento. Se gli inte-
ressi sfondano il tetto del 4%, la
parte eccedente ¢ presa dallo
Statoasuo caricoafondo perdu-
to, cio¢ come aiuto che lo Stato
offre a queste persone.

Tra i rimedi di cui i clienti
bancaridispongono per affievo-
lire il carico delle rate, c’¢ pero
anche quello della cosiddetta
«portabilita dell'ipoteca» o, pil
tecnicamente, della surrogazio-

ne di un nuovo istituto mutuan-
te alla banca che ha concesso il
mutuo attualmente in corso. In
altri termini: chi haun mutuo in
ammortamento (anche se si
tratta di un mutuo rinegoziato
convenzionalmente oppure
mediante la rinegoziazione
«coattiva» disposta ai sensi
dell’articolo 3 del decreto leg-
ge 93/08, e cio¢ aderendo, ne-
¢li ultimi mesi del 2008, a una
proposta in tal senso ricevuta
dallapropriabanca) puorecar-
si presso un’altra banca, con-
trattare unnuovo mutuo, estin-
guereil vecchio mutuo e conti-
nuare a pagare le rate alla nuo-
va banca, secondo le nuove
clausole con essa concordate.
Tempi decisivi
C’¢perounvincolo: i mutui sti-
pulati dal 1° novembre 2008 in
avanti ('operazione di portabi-
litasibasaproprio sullastipula
di un nuovo mutuo) non sono
soggetti all’applicazione della
regola del 4%, la quale, come
detto, vale solo per i mutui a
tasso variabile stipulati fino al
310ttobre 2008.

Se quindilasomma dell’Euri-
bor (o del tasso Bce) con lo
spread praticato dallabancasu-
perasse la soglia del 4%, sareb-
be piu conveniente tenersi il
vecchio mutuo per tutto il
2009, rimandando la valutazio-
ne dell’opportunita di sfruttare
la surrogazione solo dal 2010 in
avanti. Questa situazione non
appare uno scenario irrealisti-
co: da un lato, 'osservazione
deitassicorrenti sul mercato se-
gnala che essi, seppur in ribas-
S0, SONO pur sempre attestati su
livelli che (sommati allo
spread) ben possono determi-
nare lo sfondamento del tetto
del 4 per cento (I'Euribor pochi
giorni fa quotava 2,543 a un me-
se, 2,822 a tre mesi e 2,913 a sei

ALLA CAMERA

Inizia oggi

il tour de force
per il vialibera

Tour de force di quat-
tro giorni a Montecitorio
per trovare le soluzioni, o
meglio le correzioni, al de-
creto legge anticrisi, il
185/08 che disciplina tra
’altro, oltre alle nuove re-
gole sui vecchi mutui pri-
ma casa, anche il bonus fa-
miglia. Da oggi fino a saba-
to, il Governo e la maggio-
ranza dovranno sciogliere
i nodi del provvedimento
che dovrebbe essere licen-
ziato sabato per approdare
in Aula alla Camera lunedi
prossimo, 12 gennaio.

Oggil'ufficio di presiden-
zastabilirail timing deilavo-
rinelle commissioniele vo-
tazioni sugli emendamenti
dovrebberoavvenire dado-
mani. A Montecitorio ci sa-
ranno incontri tra Esecuti-
vo,relatori e maggioranzae
anche con lopposizione
per la stretta finale sulle no-
vita da inserire nel decreto
legge (siveda, daultimo, «I1
Sole 24 Ore» diieri).

E comunque ormai quasi
certo il ricorso al voto di fi-
ducia almeno alla Camera,
dove ’Assemblea dovreb-
be approvare il testo che
uscira dai lavori delle due
commissioni. I tempi sono
stretti perché il provvedi-
mento scade alla fine digen-
naio e a questo punto ¢ alta-
mente probabile che il Go-
verno faccia ricorso al voto
difiducia anche al Senato.

mesi); d’altro lato, non ¢ diffici-
leimmaginare che nel futuro de-
gli spread applicati dalle ban-
che ci siano percentuali "robu-
ste" (comunque conibasis poin-
ts a tre cifre) a causa sia del co-
sto della provvista del denaro
che le banche subiscono sia a
causa delle regole di Basilea 2,
cioe¢ dell’assorbimento di capi-
tale generato dalle operazioni
difinanziamento.

Iltasso fisso

1l rimedio della portabilita re-
stainvece sicuramente efficace
per chi ha stipulato mutui a tas-
so fisso, i quali non possono ac-
cedere del beneficio del 4 per
cento,. Peraltro, come ¢ stato
sgenalato anchenel corso del di-
battito parlamentare perlacon-
versione del dedcreto legge
185/08, la loro esclusione da
questo vantaggio desta sospetti
di incostituzionalita. Se ¢ vero
che il mutuo fisso e il mutuo va-
riabile sono due situazioni di-
verse che possono giustificare
regole diverse, ¢ tuttavia altret-
tanto vero che la determinazio-
ne dell’ammontare degli inte-
ressi fissi ¢ stata condizionata
dalle stesse condizioni di mer-
cato che un tempo rendevano
vantaggiosii mutui variabili ma
che poi sono mutate, ritorcen-
dosi contro coloro che avevano
scelto questa formula.

Non sarebbe quindi strano
un ripensamento del Gover-
no, per ampliare ai tassi fissi il
beneficio del 4 per cento.

= www.ilsole240re.com/norme
Leindicazioni dellEconomia alle banche
per lapplicazione del tetto al 4%
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GLIAPPUNTAMENTI SU RADIO 24

Oggi alle 12 in «Salvadanaio»
tutti gli aiuti per chi ha mutui prima casa
www.radio24.ilsole240re.com

Le regole

La contribuzione per i collaboratori domestici anche stranieri per il 2008

Retribuzione
effettiva oraria

Importo contributivo orario

Fino a 6,95 euro > 1,29 (0,3 > 1,25 (0,31
Oltre 6,95 e fino a 8,48 euro > 1,46  (0,35) > 142 (0,35)
Oltre 8,48 euro > 1,78 (0,43) > 1,73  (043)
Orario di lavoro superiore

a 24 ore settimanali > 0,94 (0’22) > 0,91 (0’22)
Nb: Il contributo Cuaf (Cassa unica assegni familiari) non & dovuto solo nel caso di rapporto di lavoro tra coniugi

e tra parenti o affini entro il terzo grado conviventi. La cifra tra parentesi & la quota contributiva a carico

del lavoratore domestico

Lavoro. Versamenti entro sabato 10

Per colf e badanti
contributi all' Tnps
anche via internet

Giuseppe Roda

Conto alla rovescia per
il versamento dei contributi
dovuti dai datori di lavoro
domestico pericollaborato-
ri familiari (in particolare,
colf e badanti) per il quarto
trimestre 2008 (cio¢ per i
mesidi ottobre, novembre e
dicembre).

Il termine di scadenza di
questo quarto trimestre sive-
rifichera, infatti, sabato 10
gennaio 2009 senza slitta-
mento al lunedi successivo.

Va notato che ¢ disponibi-
le la procedura via Internet
peril pagamento della contri-
buzione dovuta per colf e ba-
danti. Il datore di lavoro do-
mestico, quindi, puo effettua-
re online il versamento dei
contributi in qualsiasi giorno
(compresi i festivi) come ri-
sulta dal messaggio Inps n.
5562 del 1° marzo 2007 (si ve-
dalatabella conle regole ba-
se per ’adempimento).

Per il quarto trimestre

SPECIALE ONLINE

SUL SITO DEL SOLE

LA CIRCOLARE INPS
CON LE NOVITA 2009

SulsitodelSole 24 Ore,
nell’area dedicataaNormee
tributi, & possibile conoscere
tutte le novita sulle pensioni
del2009 che I'Inps ha diffuso
conlacircolare 1/2009.
L'Istitutotracciail quadro delle
nuove disposizioni partendo
dallacumulabilita per arrivare
alla perequazione automatica,
altrattamentominimoealla
pensionesociale. Sotto esame
l'invalidita civile

'www.ilsole24ore.com/norme

2008 i sabati da considerare
per la determinazione dei
contributi da pagare sono 13.

Il datore dilavoro domesti-
co, quindi, ai fini della quanti-
ficazione della somma da
versare, deve moltiplicare il
contributo dovuto per le ore
retribuite alla colf italiana o
straniera nelle tredici setti-
mane che vanno da domeni-
ca 28 settembre a sabato 27
dicembre 2008 (ultimo sa-
bato del quarto trimestre di
calendario per il 2008).

L’obbligo assicurativo del
collaboratore domestico scat-
taanche nelle seguenti situa-
zioni: qualunque siala durata
del lavoro; anche se il lavoro
¢ saltuario o discontinuo; se
il collaboratore domestico ¢
giaassicurato presso un altro
datore di lavoro o per un’al-
tra attivita. Infine, anche se &
dinazionalitastraniera oppu-
re ¢ titolare di pensione.

Altraavvertenzaimportan-
te ¢ che qualsiasi patto trada-
toredilavoro e collaboratore
familiare (colf o badante) per
non pagare i contributi previ-
denziali non ha alcun valore
giuridico.

Ildatore dilavoro domesti-
co tenga anche presente che
la colf ha tempo 10 anni per
cambiare parere e chiedere il
versamento dei contributise-
gnalando la circostanza
dell’omissione contributiva
all'ufficio ispettivo dell’'Inps
o dell’ispettorato del lavoro.

Vertenza croupier

Incassi
pignorabili
al Casino
di Venezia

VENEZIA

AlCasino di Veneziapo-
trebbero essere pignorati gli
incassideitavoliverdidapar-
te dell'ufficiale giudiziario.
Sono infatti scaduti i dieci
giorniditempo chel’avvoca-
tovicentino Aldo Campesan
aveva concesso alla casa da
gioco del capoluogo veneto
per consegnare a una qua-
rantina di croupier i 2,8 mi-
lioni di indennizzo previsti
dalla sentenza del giudice
dellavoro Margherita Borto-
laso per la mancata corre-
sponsione del «minimo ga-
rantito» sulle mance. Alla vi-
giliadi Natale il legale aveva
inviato ai responsabili del
Casin0 - come riferisce il
Corriere del Veneto - un
precetto di pignoramento
degliincassi, allegando il di-
spositivo della sentenza.

Secondo fonti della casa
da gioco, 'eventuale azione
dell’ufficiale giudiziario non
avverrebbe, in ogni caso, da-
vanti ai clienti a scommette-
re sui tavoli verdi.

Le procedure del Casi-
no, che avrebbe chiesto ai
dipendenti di dilazionare
I'importo, prevedono in-
fatti che gli incassi delle
giocate vengano conteg-
giati solo la mattina suc-
cessiva, alla presenza dei
soli funzionari del Casino.

Ladirezione aziendale del
Casino di Venezia - nel com-
mentare, in una nota, l'ipote-
si di pignoramento degli in-
cassi dopo la sentenza del
giudice dellavoro che hada-
toragione ai croupier sul di-
ritto a un minimo garantito
sulle mance - non capisce
«leragionidellafrettachein-
duce i croupier a chiedere il
pignoramento sugli incassi,
se non in virtu di un incom-
prensibile accanimento nei
confronti dell’azienda».
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FAI DI OGNI LUNEDI
ILTUO APPUNTAMENTO

FISSO CON L’ESPERTO.

L'ESPERTO RISPONDE.
DA LUNEDI 12 GENNAIO UN INSERTO TUTTO NUOVO
E RICCO DI CONTENUTI UTILL

Ogni lunedi Il Sole 24 ORE in un inserto dedicato mette a disposizione i migliori
esperti di settore per rispondere ai quesiti di comuni cittadini, professionisti
o imprenditori su temi fiscali e non: dalle agevolazioni sulla casa ai problemi
condominiali, dalle tematiche fiscali alla tutela del consumatore. L'Esperto Risponde.
Una preziosa fonte di informazioni e consulenza completamente gratuita.

Da lunedi |12 gennaio
in REGALO con Il Sole 24 ORE.

www.espertorisponde.ilsole24ore.com

INTERVENTO

te che i fondi pensione non sono
assimilabiliaifondicomuniinve-

Fondi pensione da tutelare
nei casi di rovesci finanziari

di Bruno Mangiatordi*

crisi finanziaria degli ultimi

decenni, si chiudera conun
risultato inevitabilmente delu-
dente per i fondi pensione ita-
liani, sia in termini di rendi-
menti (il dato medio del perio-
do gennaio-ottobre ¢ stato
-8,2%), sia in termini di nuove
adesioni (anche se la crescita
di queste ultime, attestatasi al
5%, nelle circostanze date non
eraper niente scontata).

Nel trarre un bilancio com-
plessivo dell’anno trascorso
non si puo sottacere il dinami-
smo che caratterizzala crescita
del patrimonio gestito dai fondi
(20% subase annuale). Un feno-
meno cui sarebbe opportuno
dedicare maggiore attenzione
giacché, quanto meno a livello
quantitativo e in chiave prospet-
tica,siriveladisicuraimportan-
za per l'intera economia italia-
na(sivedalatabellasotto).

Uno sguardo ai dati. Il flusso
delle nuove risorse che affluira
ai fondi pensione nel 2008 & sti-
mabile in 9,5 miliardi di euro.
Una cifra che sommata ai circa
53 miliardi che costituivano
I’'ammontare della massa gesti-
taalla fine del 2007, consente di
stimare al 3,50 del Pil il peso dei
fondi pensione sulla ricchezza
nazionale. Tale flusso puo, inli-
nea di massima, essere assunto
come costante ed & percio plau-
sibile, pur senzamettere in con-
to un ulteriore aumento delle
adesioni, ipotizzare che nei
prossimi 10 anni il rapporto tra
le masse gestite dai fondi pen-
sione e il Pil salira a circa I'8-9
per cento. Si tratta di un dato di
tutto rispetto, anche in ambito
internazionale, e che potrebbe
innescare fenomeni virtuosi sia
nel mondo della finanza che
nell’economia reale. Se il Paese
puotrarre vantaggi dalle poten-
zialitadicrescitadellapreviden-
za complementare, anche dal
puntodivistadeilavoratorisus-
sistono rilevanti ragioni che ne
giustificano lasalvaguardia. Ele-

Il 2008, anno della peggiore

menti di convenienza quali il
contributo addizionale del dato-
re di lavoro e i benefici fiscali,
soprattutto sulla tassazione del-
la prestazione, sono spesso tra-
scurati con negligenza dai com-
mentatori. Date tali premesse,
la creazione di condizioni di fi-
ducia e affidabilita intorno alla
previdenza complementare ¢
unobiettivo diinteresse pubbli-
cochedovrebbe essere condivi-
so da tutti, autorita, rappresen-
tanze sindacali e operatori. Al
posto di una tale assunzione di
responsabilita, assistiamo inve-
ce a un fenomeno di "rimozio-
ne" dei problemi e di margina-
lizzazione del settore, quasi fos-
seincorsoun"pentimento" sul-
lasceltaa suo tempo intrapresa
di creare un secondo pilastro
previdenziale da affiancare alla
previdenza obbligatoria rifor-
mata in senso contributivo.
Fermorestando che, comun-
que, quasi § milioni di italiani
hanno dato fiducia al sistema
e legittimamente aspettano di
essere tutelati nellaloro lunga

marcia verso la pensione inte-
grativa, non ¢ dato a tutt’oggi
ravvisare unindirizzo riforma-
tore alternativo che giustifi-
chitale indifferenza.

La credibilita del settore do-
vrebbe essere invece conferma-
tamediante alcuni incisivi inter-
ventitesiessenzialmentearipro-
porre quale pietra angolare la fi-
nalita previdenziale dell'investi-
mento nei fondi pensione. E im-
portante allora che si superi la
visione, ispirataanche, inuncer-
tosenso, dallalegislazione del si-
stema, secondo la quale I'inve-
stimento nei mercati finanziari
siadiperséingradodigarantire
lasostenibilita dell’obiettivo in-
dicato dallalegge di «assicurare
piu elevati livelli di copertura
previdenziale» (art.1del decre-
to legislativo 252/05).

Le due potenticrisi finanziarie
che hanno investito i fondi italia-
ni nei primi dieci anni della loro
esistenza hanno consentito di
sperimentare nella vita praticala
lacunosita di tale paradigma. La
crisihafattoapparire chiaramen-

Lafotografia
Patrimonio complessivo e aderenti ai fondi pensione
Patrimonio
al31/10/2008 % iscritti
(mindieuro)| al31/12/2007

FONDI PENSIONE
Fondi pensione negoziali
Fondi multicomparto
m Obbligazionari puri 627 10,0
m Obbligazionari misti 5.355 339
m Bilanciati 5.826 423
m Azionari 313 14
Comparti garantiti 1132 12,4
Fondi pensione aperti
m Obbligazionari puri 314 53
m Obbligazionari misti 618 12,6
m Bilanciati 1.475 318
m Azionari 1.361 30,2
Comparti garantiti 692 20,1
Unit Linked
m Linee obbligazionarie 81 88
m Linee flessibili 114 7,7
m Linee bilanciate 52 4,5
m Linee azionarie 310 24,6
Gestioni separate 710 54,4

‘ Fonte: Covip

stimento, dicuiinvecehannomu-
tuato, purin presenzadispecifici
limiti e criteri prudenziali per cio
cheattiene agliinvestimenti, par-
te dellimpianto complessivo.
Non ¢ dunque solo imputabile a
circostanze avverse se neipros-
simi mesi migliaia dilavoratori,
prossimialla pensione o rimasti
senza occupazione, usciranno
dallaprevidenza complementa-
resubendo, intutto oin parte, le
conseguenze delle pesanti cadu-
te dei rendimenti. Nel caso di
quelli prossimial pensionamen-
to, il montante accumulato non
¢ sempre stato salvaguardato
(come sarebbe stato possibile,
oltre che necessario), destinan-
doloalinee diinvestimento pru-
denziali. Nel caso di quelli co-
stretti al riscatto per protratta
disoccupazione, non ¢&, allo sta-
to, attivabile alcuna formadiga-
ranzia a carattere mutualistico.
Tali eventi testimoniano quan-
to sia necessario che gli iscritti
siano debitamente assistiti
nell’ambito delle rilevanti deci-
sioni che sono chiamatiad adot-
tare. Per questo € opportuno
prevedere che l'investimento
previdenziale sia tarato sulle
esigenze individuali, anagrafi-
che, reddituali e patrimoniali.
Allo stesso modo, ¢ importan-
techeilrischio "sopportabile" si
rispecchi nelle scelte di alloca-
zione dei contributi che il sog-
getto iscritto andra a compiere.
Accanto a percorsi educativi,
peraumentarelaconsapevolez-
za del singolo, altrettanto rile-
vante ¢ la disponibilita di solu-
zioni precostituite semplici, che
potrebbero anche costituire
un’offerta di default, in assenza
di diverse indicazioni da parte
degli interessati. Esistono mo-
delligia sperimentatidiarticola-
zione dei comparti di investi-
mento che prevedono una dimi-
nuzione graduale del rischio as-
sunto all’avvicinarsi della data
di pensionamento (lifecycle,
targetdate). Altri potrebbero es-
serne elaborati. La speranza e
che la crisi sia di stimolo, non
gia a rinnegare lo sforzo com-
piuto,maagenerareun "concor-
so di idee" che metta al centro
I’esigenzadifondo dellavorato-
re:il conseguimento diunaren-
dita pensionistica adeguata.
* Presidente vicario della Covip




