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Rientro dei capitali. Incertezza sull'intreccio fra le disposizioni sulla disclosure e quelle sulla tassazione

Esame-donazioni per la voluntary

Spazio a recupero da parte del fisco o liquidazione dell'imposta dovuta

Angelo Busani
Roberta Moscaroli

Nelle procedure di volun-
tarydisclosuresidevespessova-
lutare il caso dell’avvenuto af-
flusso di denaro per effetto di at-
tribuzioni liberali: si va dalla do-
nazione posta in essere
all’estero da un donante italiano
o straniero a un donatario italia-
no,almerobonificocheunaper-
sona ha disposto a favore di
un’altra per spirito di liberalita,
alla dotazione di mezzi finanzia-
ri a favore di soggetti evidente-
mente interposti come il trustee
di un trust “fasullo” oppure una
Stiftung (fondazione) del Lie-
chtenstein che aloro voltane di-
spongono a favore di uno o pitt
beneficiari.

Sipuo dunque trattare di:

a) donazioni “dirette”, cioe il
contratto previsto dall’articolo
769 del codice civile conil quale
il donante espressamente arric-
chisce il donatario;

b) donazioni “indirette”, cioe
tuttequellesituazioniincuiildo-
nante incrementa il patrimonio
del beneficiario a proprio disca-
pito, ma senza porre in essere
unadonazione “diretta” (sipensi
al padre che pagaunimporto do-
vuto dal figlio oppure al dispo-
nente che dota un trustee a van-
taggio deibeneficiari).

Vi e poi anche la complicazio-
ne della forma della donazione
diretta,inquantolaleggeitaliana
(che si applica al donante italia-
no, articolo 56, comma 1, legge
218/1995) richiede I'atto pubbli-
co (articolo 782 del codice civi-
le), ma conla precisazione che il
donante italiano residente al-
I’estero puo effettuare la dona-
zione in base allalegge dello Sta-
toincuirisiede (articolo56,com-
ma 2) e che la donazione & co-
mungque valida se ¢ rispettata la
forma prevista nello Stato nel
qualeladonazionevienestipula-

ta (articolo 56, comma 3).

Se queste situazioni, scono-
sciutealfiscoitaliano,emergono
nell’ambito di una procedura di
voluntary disclosure, visono va-
rie norme da prendere in consi-
derazione:

a) larticolo 55, comma 1-bis,
del Dlgs 346/1990 (il Tus, testo
unico dell’imposta di succes-
sione e donazione), che dispo-
nelatassazionein termine fisso
di tutte le donazioni, dirette o
indirette, formate all’estero nei
confronti di beneficiari resi-
denti in Italia;

b) l'articolo 56-bis, comma 1
del Tus,secondoilqualeledona-
zioni indirette diverse da quelle
formate all’estero nei confronti

IPUNTIAPERTI

Resta da definire
qualiregole seguire

e qualialiquote applicare
inrelazioneallatipologia
diatti postain essere

di beneficiario residente sono
tassate se emergono nell’ambito
di procedure di accertamento
(tipico il caso del contradditto-
rio che si instaura in sede di ac-
certamento induttivo);

¢) l'articolo 56-bis, comma 3
del Tus, che ammette in ogni
tempo la registrazione volonta-
ria(ecioel’autodenuncia)elare-
lativatassazione delle donazioni
indirette diverse da quelle for-
mate all’estero nei confronti di
beneficiario residente.

Il problema diventa spinoso
quando ci si occupa della rile-
vanzafiscalediquesteipotesi.Se
infatti appare di facile soluzione
ilcasoa),nelqualeil poterediac-
certamento del fisco siesaurisce
conil decorso di cinque anni dal
giorno in cui l'atto avrebbe do-

vuto essere registrato e, se il do-
nante non ¢ residente, la tassa-
zionedovrebbeessereeffettuata
con l'applicazione dell'imposta
fissa (risposta a interpello del 26
agosto 2014, mai pubblicata), nei
casib)ec)latassazioneparrebbe
non essere soggetta a limiti tem-
porali ma ¢ un rebus I'aliquota
applicabile, poiché lalegge indi-
ca l'anacronistico 7% (con fran-
chigia di 350milioni di lire) ma
nessuno sa se questa tassazione
sia da intendersi tacitamente
abrogata in quanto aliquota di-
venuta estranea al sistema o se
tale norma si debba leggere co-
meseessafacciariferimentoalle
vigentialiquote (4, 6 e 8 per cen-
to) e franchigie dell’attuale im-
postadi donazione.

Alla luce di questo panorama
normativo potrebbero prospet-
tarsialloraleseguentisituazioni:

a) le donazioni dirette o indi-
rette poste in essere all’estero
nei confronti di beneficiari resi-
denti in Italia dovrebbero, in li-
nea generale, essere inquadrate
nell’ambitodell’articolo55,com-
ma 1-bis del Tus. Ne consegue
che, se il termine di decadenza
perilfisconon e ancoraspiratoe
se il contribuente non ha effet-
tuatoilravvedimento operoso, il
fisco puo esperire la propria
azione direcupero;

b) se invece le donazioni indi-
rette sono stipulate in Italia e so-
nooggetto,usandol’espressione
normativa dell’articolo 56-bis
del Tus, di una «dichiarazione
resa dall'interessato nell’ambito
diprocedimentidirettiall’accer-
tamento di tributi» (quale ¢ la
procedura di voluntary disclo-
sure), allora si verterebbe nel-
Iipotesi prevista dallo stesso ar-
ticolo 56-bis, comma1del Tus, il
quale conferisce all’agenzia del-
le Entrateil potere diliquidare la
relativaimpostasulle donazioni.
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QUOTIDIANO DEL FISCO
Prove e dati nuovi

in materia

di accertamento fiscale

Sul Quotidiano del Fisco tuttii
giorni l'offerta informativa del
Gruppo Sole 24 Ore in materia

tributaria. Il Quotidiano del

Fisco offre una panoramica
completa di notizie e approfon-
dimenti per gli operatori
professionali. Nell’edizione
online oggi:

-un’analisi di Benedetto Santa-
croce che prendeinesamei pill
importanti chiarimentiche sono
necessari per una piena attuazio-
ne delnuovo ravvedimento
0peroso;

-unarticolo di Marco Denaro
sullaprova documentalein
materia diaccertamento;
-unarticolo di Gianni Rota
sull’emissione di dati nuovi nel
corso della verificafiscale.

www.quotidianofisco.ilsole24ore.com

Delega fiscale. I possibili effetti del coordinamento fra i termini

La protezione estesa
spinge la collaborazione

Antonio Tomassini

La norma sul raddoppio dei
termini di accertamento in pre-
senza di violazioni penalmente
rilevanti potrebbe dare una spin-
taalla voluntary disclosure ed &
bene che arrivi subito.

Lanovitanormativa, contenu-
tanello schema di Dlgs, prevede
che il termine di accertamento
raddoppierasolonelcasoincuivi
siauna denuncia per un reato tri-
butario trasmessa entro la sca-
denza ordinaria del termine (se,
ad esempio, non arrivera una de-
nuncia sul 2010 entro il 31 dicem-
bre201s,il2010 potraconsiderarsi
definitivamente chiuso) e che
quindi non puo pit darsi raddop-
pio retroattivo (ovvero riaprire
un anno ordinariamente chiuso
presentandounadenunciarelati-
vaaquell’anno).

Vi sara una disposizione tran-
sitoria, che non fara piti salvisolo
gliavvisi di accertamento ma an-
che gli inviti e i verbali di consta-
tazione notificati alla data di en-
tratainvigore dellanorma. Il che
significa che se sihaun controllo
in corso su annualita ante 2010 le
cui risultanze non siano ancora
compendiate in un verbale di
constatazione, esso non produr-
raeffettisutalivecchie annualita,
in quanto per operare il raddop-
pio dei termini a ritroso occorre-
ranon solo una denuncia sull’an-
no ordinariamente chiuso pre-
sentata nel corso del controllo,
maanchel’attoche quelcontrollo
conclude,ovveroil processover-
bale di constatazione.

C’¢ poiunanormaad hoc sulla
disclosurepercoordinareidiver-
si termini di prescrizione penale
e di decadenza del potere di ac-
certamento (sivedail Sole24 Ore
del24luglio). Diventandoimpos-
sibile accertare ai fini fiscali gli
anni ante 2010 (in caso di dichia-
razione presentata)restatuttavia
il fatto che ai fini penali-tributari
Nnon sono ancora spirati i termini

prescrizionali per le annualita
2008 € 2009. Stiamo parlando di
un tema molto pill teorico che
pratico e nei fatti limitato quasi
esclusivamente alle fatture false
(dal corredo documentale forni-
to e difficile che emergano fattis-
pecie di dichiarazione infedele).
Laprescrizione penaledellostes-
S0 2009 interverra a meta 2016 e
nessun processo arrivera mai al
termineentrotaledata.Inpititro-
vare una procura che persegua
penalmente un contribuente che
sieautodenunciatoechenonpuo
sanare la sua posizione fiscale in
quanto il periodo €& decaduto ap-
pare piuttosto improbabile.
Detto questo (anche se forse il
temaimporrebbe unariflessione
pitt ampia che porti a unificare i

Le variazioni ?

di cambi Y

entrano
nel modello
Unico?

L’INVIO DI UNICO
DOMANI IN EDICOLA E ONLINE
LO SPECIALE DEL SOLE

Nel Focus di domani tutte le
indicazioni perla
compilazione dei quadri pili
difficili di Unicoin vista
dell’invio che dovra avvenire
entroil 30 settembre.

e EET—
= L'invio

= di Unico rvEiEs
0,50euro
oltreal
prezzodel

quotidiano

it € persone,
cdeflo senen error

due termini, penale e fiscale, are-
gime), si € voluto dare certezzae
introdurre una disposizione per
la quale ai fini della causa di non
punibilitaindicatadall’articolo s-
quinquies, comma 2, del DI
167/1990, si considerano oggetto
della procedura anche gli impo-
nibilieleimposte periqualiésca-
dutoil termine per 'accertamen-
to. In altre parole, e ovviamente
solo per i reati coperti dalla pro-
cedura, non si puo procedere pe-
nalmente nemmeno sul 2008 e
sul2009.

La norma elimina quindi il di-
fettoso coordinamento e, inlinea
con lo spirito della procedura,
estende la protezione penale an-
che periperiodi di imposta (pre-
cedenti a quelli oggetto di disclo-
sure)in cuisianostate commesse
violazioni fiscali che superino le
soglie penalmente rilevanti con
riferimento alle attivita interes-
sate dalla collaborazione volon-
taria. Del resto anche rispetto a
regolarizzazioni passate (peral-
tro ben pili convenienti) mai si
pensato a far pagare imposte su
periodi decaduti per fruire di un
beneficio, né con la norma si in-
troduce unacoperturapenale ge-
neralizzata:sitrattacomunque di
fattispecie che sarebbero emerse
insede didisclosure e perle quali
lacoperturapenalepotevaessere
ritenuta sussistente anche in via
interpretativa.

E evidente che né questa
estensione, né la norma in gene-
rale garantiscono una copertura
penale completa, essendo la pro-
tezione della disclosure limitata
ai principali reati dichiarativi fi-
scali e all’autoriciclaggio, con
esclusioni importanti sia fiscali
(comel’emissione difatture false
elasottrazione fraudolentaal pa-
gamento delle imposte) che ex-
trafiscali (come i reati societari,
fallimentari e quelli contro la
pubblicafede).
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biata negli ultimi
perizia e tradizioni
hanno mai
fare la differenza.
vera innovazione,

(oggi molto di moda) di
boutique del diritto; ben-
si nel saper traghettare
una solida esperienza
nella societa contempo-
ranea.

Ne & un esempio lo Stu-
dio Legale Morcaval-
lo, con sedi a Cosenza

e Roma. Saldamente
al timone, oggi come
ieri, c'é il Grand’ Uffi-

ciale, avvocato Oreste
Morcavallo: una vera
e propria istituzione nel
campo, autore di molte
pubblicazioni e relatore
in centinaia di convegni
di Diritto Amministrativo
e Diritto Elettorale. Tra
i vari incarichi che rico-
pre, Oreste Morcaval-
lo & delegato regionale
della SIAA e presidente
dell’Ordine degli Avvo-
cati di Cosenza.

Sotto la sua guida ope-
rano gli avvocati Achille
ed Enrico Morcavallo.
Ad Achille Morcavallo e
affidato il settore degli
appalti, dell’urbanistica,
dell’edilizia, dei concorsi
pubblici, degli espropri
e del diritto elettorale.
Mentre Enrico Morcaval-
lo spetta il compito di
curare i ricorsi avverso i
provvedimenti di sciogli-
mento degli Enti locali,

i
Awv. Oreste Morcavallo

le informazioni interdit-
tive antimafia e i proce-
dimenti disciplinari nei
confronti del personale
militare e di tutti i delitti
contro la Pubblica Am-
ministrazione.

Preziosissimo, infine, il
lavoro dei nove collabo-
ratori che si occupano di
Enti locali, del pubblico

impiego, della sanita,
dell’ambiente, dell’ur-
banistica, dell’elettorale
e degli appalti. Un’or-

ganizzazione che con-
sente allo Studio Legale
Morcavallo di difendere
al meglio i propri clienti.
Impossibile citare tutte
le importanti vittorie ot-
tenute in questi anni; ma
valga su tutte la brillan-
te difesa, in tema di in-
compatibilita per i profili
di incostituzionalita, dei
Sindaci di comuni su-
periori a 5 mila abitanti
eletti alla carica di parla-
mentare. a%

lcuni  studi legali
SONo vere e proprie
colonne nel panora-

ma ampio e variegato del
diritto, e lo Studio Legale
fondato nel 1959 dall’On.
avvocato Armando Veneto
e certamente uno di que-
sti. Storicamente legato
alle citta di Roma e di Pal-
mi (in Calabria) dove sono
dislocate le sedi, lo Studio
€ noto in tutta ltalia per la
tradizione e la cultura giu-
ridica che esprime. Una
struttura capace di unire
tradizioni e rinnovamento,
modernita, anche grazie
alla guida dell’avvocato
Clara Veneto, da quasi 15
anni impegnata accanto al
padre nella direzione e nel-
la gestione dello Studio.

Oltre al penale classico, che
costituisce I'area di mag-
giore interesse, lo Studio si
€ specializzato in materie e
temi di grande attualita. Si
pensi agli illeciti ammini-

strativi d’impresa, con tutti
i problemi legati agli aspetti
tributari e di organizzazione
per i quali offre una consu-
lenza altamente specializ-
zata. Si pensi alla redazio-
ne, e quindi alla consulenza

nell’adozione e implemen-
tazione del Modello di orga-
nizzazione, gestione e con-
trollo di cui al digs 231/01,
area di impegno professio-
nale notevole, oltre a quelli
della responsabilita da fat-
to illecito. E tra questi alla
colpa medica. E poi i delitti
ambientali e quelli di nuova
generazione: dal mobbing
allo stalking.

Lo studio ha una forte ca-
ratterizzazione per i giudizi
dinanzi la Corte di Cassa-
zione, la Corte Costituzio-
nale, la Corte di Giustizia di
Strasburgo e le Magistratu-
re Superiori.

«Uno studio legale — sotto-
linea I'avvocato Armando
Veneto - non € rappresen-
tato solo dal suo titolare,
serve un gruppo di lavoro
motivato e altamente spe-
cializzato. Perché [I'opera
dell’avvocato inizia laddove
sembra che non ci sia nul-
la da fare». Non a caso lo
Studio seleziona con cura
i collaboratori. Oggi sono
circa 10 gli avvocati e 12
i praticanti impegnati, se-
lezionati tra professionisti
preparati, brillanti e dina-
mici. @

a piu di dieci anni
lo Studio Legale
Antonio Cavallo &

Partners di Paola (provincia
di Cosenza) e un punto di

riferimento imprescindibile
per quel che riguarda il di-
ritto Bancario e Finanziario;
materie sulle quali I'avvo-
cato ha ottenuto impor-
tanti precedenti giudiziari
ed ha pubblicato sulle piu
prestigiose riviste scienti-
fiche. Ma la peculiarita del
suo Studio & quella di uni-
re la solidita dei legali piu
esperti all’entusiasmo e alla
voglia di crescita di giova-
ni professionisti, avvocati
praticanti e dottori in giuri-
sprudenza. Da quest’alchi-
mia nasce la forza di una
struttura che non trascura
il diritto Civile in generale,
il recupero crediti e la re-
sponsabilita sanitaria. Quin-
di, pur con la possibilita di
un continuo confronto, lo
Studio e organizzato in tre
dipartimenti che si occupa-
no di diritto Bancario e dei
Mercati Finanziari, diritto
Civile e della Responsabilita
Sanitaria, Diritto delle Assi-
curazioni e del risarcimento
del danno nella R. C. Auto.

Professioni & territorio Per riuscire a soddisfare le richieste di clienti sempre piu esigenti la parola d’ordine ¢ fare squadra

Diritto, 1l primato della “scuola” calabrese

Il ruolo dell’avvocatura tra grandi tradizioni e la capacita di adeguarst alle sfide della societa moderna

Solida esperienza al servizio del diritto «Veneto & Veneto», tradizione e modernita Studio Cavallo, esperienza e competenza

onostante la pro-
fessione legale
sia molto cam-

anni,
non
smesso  di
La
infat-
ti, non & nella creazione

Studio Lombardo, valore all’eccellenza

irtto  Civile, Commer-
ciale, Amministrativo,
Tributario, Lavoro, In-

formation and Communication
Technology. Sono questi i princi-
pali campi d’azione dello Studio
Legale Lombardo, divenuto
negli anni un punto di riferimento
in fatto di assistenza e consu-

Reggio Calabria ed e docente a
contratto della Scuola di Specia-
lizzazione per le Professioni Legali
presso la stessa Universita. Non
da meno la preparazione dell’av-
vocato Patrizia Morello, che ha
dalla sua un dottorato di ricerca
in «Giustizia penale, giustizia in-
ternazionale e diritti fondamen-

Da circa un anno e stato,
inoltre, istituito il Dipar-
timento di Diritto Penale
Societario, grazie all’ingres-
so di nuovi collaboratori e
partners (avvocato Pietro
Sommella), stimati profes-
sionisti con competenza ed
esperienza in diritto Penale.
Grazie alla sede di Roma e
ad una vasta e consolida-
ta collaborazione con i piu
importanti studi italiani, lo
Studio Cavallo e in grado
di garantire assistenza su
tutto il territorio nazionale.
Val bene come esempio
I’intensa sinergia e i costan-
ti rapporti professionali con
storico e prestigioso studio
legale di Milano, fondato dal
compianto avvocato e giuri-
sta Enzo Lo Giudice e oggi
diretto dal figlio, I'avvocato
Luca Lo Giudice. E’ questo
know-how che ha permes-
so all’avvocato Antonio Ca-
vallo di diventare referente
per le piu importanti com-
pagnie assicurative italiane,
in particolare per il settore
antifrode, e di accrescere
costantemente il portafoglio
clienti nel complesso ambi-
to delle controversie in ma-
teria bancaria. a®

lenza legale (sia giudiziale che
stragiudiziale) a persone fisiche,
giuridiche ed Enti Pubblici. Sal-
damente al timone dello Studio
c’e 'awocato Giuseppe Lom-
bardo, affiancato dal’avvocato
Patrizia Morello; sua partner
nella vita come nel lavoro.

[’awocato Lombardo si € da
sempre interessato di diritto Civi-
le e in particolare di diritto Com-
merciale, Societario, Fallimen-
tare, Obbligazioni e Contratti,
Assicurativo, Famiglia, Succes-
sioni e arbitrato. Ma anche diritto
dello Sport (€ delegato del Coni
per la provincia di Reggio Cala-
bria e direttore provinciale della
Onlus Special Olympics Italia)
ed ha conseguito un Master in
diritto del Processo Telematico e
del’Internet alla European Scho-
ol of Economics di Milano.

["awocato Lombardo & Cultore
della Materia in diritto Processua-
le Civile — collaboratore di catte-
dra all’Universita Mediterranea di

tali» e collabora anch’ella presso
la stessa Universita, ma presso la
cattedra di diritto Penale, oltre a
vantare, sempre in materia di di-
ritto Penale, docenza a contratto
presso la Scuola di Specializza-
zZione per le Professioni Legali di
Reggio Calabria. Negli anni ha
maturato una vasta esperienza,
soprattutto in diritto penale del
lavoro, del diritto penale del’am-
biente, della responsabilita pena-
le professionale — in particolare,
legislazione Antiriciclaggio e Re-
sponsabilita Medica e delle Per-
sone Giuridiche —nonché il diritto
penale del’Economia. E’ autrice
d’importanti pubblicazioni anche
di carattere monografico sui temi
dellantiriciclaggio, del fine vita e
del diritto penale dello sport.

La formazione e la specializza-
Zione sono valori trasmessi a tutti
i collaboratori, selezionati atten-
tamente per garantire un’assi-
stenza legale improntata al’ec-
cellenza. f
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