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Lotta all’evasione. Il ministero dell’Economia esclude 'obbligatorieta di dotarsi di strumenti di pagamento tracciabili

Studi senza Pos, niente sanzioni

Restano da chiarire gli effetti di considerare il vincolo di legge solo come un onere

Angelo Busani

Sull’obbligo del Pos negli
studi professionali dal prossi-
mo 30 giugno restaqualche per-
plessita anche dopo la risposta
(prot. n. D/825 del 10 giugno
2014) che il ministero dell’Eco-
nomia ha fornito all'interroga-
zione parlamentare n. 5-02930,
sostenendo che i professionisti
dovrebbero strutturarsi con il
Pos, ma che questononsarebbe
inquadrabile in termini di obbli-
gatorieta. Piti precisamente, il
Mefaderisceallatesidel Consi-
glionazionale forense, secondo
cui la norma che impone il Pos
avrebbe introdotto non un «ob-
bligo» ma un «onere», «il cui
campo di applicazione sarebbe
limitato ai casi nei quali siano i
clientiarichiedere al professio-
nistalaformadi pagamento tra-

mite carta di debito».
Laratiosarebbe daricercare,
sempre secondo il Mef, nel «fat-
to che non risulta associata al-
cuna sanzione a carico dei pro-
fessionisti che non dovessero
predisporre» (forse intenden-
dosi «disporre») «della neces-
saria strumentazione a garan-
zia dei pagamenti effettuabili
con moneta elettronica.
Perché restano perplessita
interpretative? Basta rileggere
iltesto dellanormativain mate-
ria: Particolo 15, comma 4 del
D118 ottobre 2012, n. 179 (con-
vertito in legge 221/2012) in ef-
fetti dispone che, a decorrere
dal 30 giugno 2014, «i soggetti
che effettuano l'attivita di ven-
dita di prodotti e di prestazio-
ne di servizi, anche professio-
nali, sono tenuti ad accettare

anche pagamenti effettuati at-
traverso carte di debito».

Anzitutto, non pud non osser-
varsi come I’espressione «sono
tenuti» abbiauntenore impera-
tivo, a prescindere dal fatto che
una sanzione sia apprestata dal
legislatore per il caso di viola-
zione del comportamento pre-
scritto. Il nostro ordinamento ¢
costellato di norme imperative
non assistite da sanzione; ma
non per questo ¢ in discussione
laloro imperativita.

In secondo luogo, se ¢ vero
che non c'¢ sanzione espressa, i
professionisti hanno pur sem-
prel’obbligo diesercitarelapro-
fessione con il «decoroy» (arti-
colo 2233, comma 2, del Codice
civile), e quindi conun compor-
tamento ossequioso anzitutto
verso lalegge; non sarebbe sor-

prendente che qualche ordine
professionale si muovesse nel
senso di ritenere l'infrazione
dell’obbligo di Pos come una
violazione deontologicasiaver-
soiclientisia versoicolleghi.
Certo, ¢ senz’altro possibile
unaletturadellanormanel sen-
so che non di un «obbligo» si
tratterebbe, bensi di un «one-
re», vale a dire di un comporta-
mento che un soggetto deve te-
nere se intende approfittare di
un vantaggio che lalegge mette
asuadisposizione, ove egli ten-
gaun dato comportamento.
Per0, quando siparladi «one-
re»,occorre parlare anche, vice-
versa, del fatto che se il sogget-
to interessato non tiene il com-
portamento del quale é onera-
to, 'esito dell’inerzia ¢ che non
puo approfittare della situazio-

ne divantaggio chelalegge met-
te a sua disposizione. Ad esem-
pio, se si verte in tema di «one-
re» della prova (articolo 2697
del Codicecivile) siallude al fat-
to che l'attore deve dare dimo-
strazione dei fatti che suffraga-
no la sua domanda in giudizio;
con la conseguenza che, se la
prova ¢ data, la domanda ¢ ac-
colta, mentre, se non ¢ data, la
domanda é respinta.

Tornando al caso del Pos, &
complicato sostenere che si sia
nell’ambito di un onere, perché
allora bisognerebbe ben imma-
ginare una situazione di svan-
taggio che deriva al soggetto
che non ha tenuto il comporta-
mento del quale era onerato:
ma, ovviamente, ¢ implausibile
pensare che questo svantaggio
consistanell’estinzione del cre-

dito del professionista, provo-
cata dal fatto che egli non ha
messo il Pos a disposizione del
cliente che lo harichiesto.

Se invece il debito del cliente
permane nonostante I'impossi-
bilita di usare il Pos (perché il
professionista non I’ha o non
funziona), ragionare in termini
di onere con riguardo al fatto
chesitrattidiunadotazione ne-
cessaria per un professionista
lascia indubbiamente scoperto
il campo rispetto a un’obiezio-
ne: qual ¢ lo svantaggio per il
professionista che non mette il
Pos a disposizione del cliente?
Delle due l'una: o non c'¢ svan-
taggio (e alloralanormaé come
se non fosse scritta) o lanorma
¢ obbligatoria a prescindere
dall’assenza di sanzione.
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Ildossier. L’ex ministro del Tesoro ha presentato a Roma il rapporto promosso dal Nens - Riforma fiscale da 43 miliardi

Visco: «Possibile recuperare 58 miliardi»

Dino Pesole
ROMA

Contro I'evasione combat-
tiamo una «guerra di trincea»,
premette Vincenzo Visco, ex
ministro del Tesoro e delle Fi-
nanze nel presentare i risultati
diun ponderoso dossier messo
apunto dal Nens, dal titolo «Ri-
formadel sistemafiscale e dra-
stica riduzione del prelievo
conlerisorse derivantidallalot-
ta all’evasioney. Il principio ¢
sacrosanto: abbassare il prelie-
vofiscale,apartire dall'Irpef, in
modo costante e progressivoin
base alle risorse effettivamen-
terecuperate dallalottaall’eva-
sione. Gia, ma vi sono oggi le
condizioni politiche per avvia-
re un’operazione cosi massic-
ciasoprattutto sull'imposta pit
evasa, I'Iva? La risposta di Vi-
sco ¢ cheirisultatinonsarebbe-
ro ottenuti «con blitz, ma attra-
verso gliaccertamentie’elabo-
razione sui meccanismi di cui i
contribuenti approfittano per

evadere le imposte».

L’agenzia delle Entrate, con
un comunicato diffuso in sera-
ta, ha comunque precisato di
aver mantenuto un atteggia-
mento dialogante con associa-
zioni di imprese e professioni-
sti e di aver indirizzato i con-
trolli verso tutte le categorie
produttive, concentrandosi in
particolare sui contribuenti di
maggioridimensioni (gliincas-
si sono passati dai 110 milioni
del 2006 a oltre 2,1 miliardi del
2013). Una precisazione finaliz-
zata a dimostrare, quindi, che
le verifiche non si sono con-
centrate sui soggetti di minori
dimensioni.

LARICETTAE LA REPLICA
Abbassare il prelievo fiscale,
a partire dall’Irpef, in base
alla ripresa del «nero»

Le Entrate: controlli verso
tutte le categorie produttive

Il rapporto del Nens ¢ stato
trasmesso al presidente del
Consiglio, Matteo Renzi, al mi-
nistro del’Economia, Pier Car-
lo Padoan e al presidente della
Repubblica, Giorgio Napolita-
no, con l'occhio rivolto allaleg-
ge di stabilita di ottobre. A regi-
menel2018-stando ai calcoli ef-
fettuati dal Nens-sipotrebbero
recuperare 26,8 miliardi di getti-
to Iva, cui andrebbero ad ag-
giungersi 31,9 miliardi di impo-
stesuiredditieIrap, peruntota-
le di 58,7 miliardi, ma gia nel
2015 sarebbe possibile assicura-
re un maggior gettito Iva di 24,7
miliardi, e di15,3 miliardidared-
diti e Irap. «Miauguro - osserva
Visco - che Padoan trovi vera-
mente il tempo per occuparsi
anche delle Finanze. Le risorse
servirebbero per attuare unari-
forma fiscale da 43 miliardi». Ci-
fre imponenti, che secondo il
Nens potrebbero essere recupe-
rate grazie auna serie di misure
per contrastare la «fabbrica

La proiezione

Maggior gettito atteso dalla riforma dell’Iva. Dati in milioni di euro

Recupero atteso Anno .
Aregime

(base 2011) Primo,  Secondo Terzo 8

Iva 19.576,5| 24.701,5| 26.839,7| 26.839,7

Irpef, Ires

e lrap 0 15.275,0| 29.061,9 31.887,5

dell’evasione», concentrata in
ben quindici diverse modalita,
che solo perI'Ivasottraerisorse
per circa 40 miliardi 'anno (23
miliardi per omessa dichiara-
zione). La prima proposta, che
lo stesso Visco giudica al mo-
mento difficilmente praticabi-
le, € quella di prevedere un’ali-
quota unica Iva del 16%, al po-
sto delle tre attuali (4%, 10% e
22%), per un gettito recuperabi-
le di 6,4 miliardi. Una misura

«di transizione» passerebbe
per l'applicazione dell’aliquota
del 229% a tutti gli scambi e tran-
sazioni intermedie, eliminando
intalmodo I’attuale e molto pra-
ticato «gioco delle aliquotey.
Gettitorecuperabile: 7,4 miliar-
di. Misura da considerare alter-
nativa all’applicazione del co-
siddetto «metodo di base anali-
tico» alle cessioni al consumo fi-
nale del commercio, gia utilizza-
to per i beni di antiquariato e i

pacchetti di viaggio. Si potreb-
bero recuperare 7 miliardi ap-
plicando il metodo analitico a
tutti i prodotti venduti al detta-
glio per i quali non & avvenuta
una "trasformazione". Il pac-
chetto di misure prevede poi
I'introduzione dello scontrino
telematico, al posto degli attua-
li registratori di cassa, cosi che
ogni operazione effettuata ven-
gaimmediatamente comunica-
taviaInternetagli ufficidell’am-
ministrazione finanziaria (getti-
to potenzialmente recuperabi-
le 6,5 miliardi nell’ipotesi che
venga rilasciato '80% degli
scontrini). Vi si aggiungano il
pagamento con carta elettroni-
cadi tutte le prestazioni profes-
sionali, cosi da contrastare il fe-
nomeno dell’omessa dichiara-
zione Iva al consumo, e il «re-
verse charge» applicato a tutte
le operazioni intermedie perun
gettito recuperabile di 17,4 mi-
liardi (13,9 miliardi se applicato
al solo settore del commercio).
Infine I'obbligo di fatturazione
telematicaper tutte le operazio-
ni intermedie per un maggior
gettito stimato in 14,2 miliardi.
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Rientro capitali. Pit tempo per gli emendamenti

[’emersione prova
il collegamento
con le imprese

Alessandro Galimberti
MILANO

Slittaamezzogiorno dilu-
nedi prossimo il termine per
la presentazione degli emen-
damenti al disegno di legge
sulrientro deicapitali. L'ulte-
riore proroga - decisaieripro-
prio alla scadenza del termine
originario - servira a recepire
nelddl2247il subemendamen-
to sul reimpiego dei rientri
del "nero" nelle imprese, an-
nunciato mercoledi dal capo-
gruppo Pd in Commissione fi-
nanze, Marco Causi.

Il subemendamento ¢ in so-
stanza il tentativo di integra-
re, nel nuovo percorso della
voluntary disclosure, la parte
del decreto Ace (Atto di cre-
scitaeconomica) dello Svilup-
poeconomico, relativa alrilan-
cio dellacompetitivita. Il testo
proposto dal Mise (si veda Il
Sole del 6 e dell'1 giugno scor-
so) presenta infatti su questo
punto alcuni dubbi di compati-
bilita con la normativa comu-
nitaria - rischia di alterare il
mercato, agevolando solo le
impreseresidenti-ma soprat-
tutto ¢ in conflitto con lo stes-
so disegno di legge "blindato"
dal Mef su altri temi chiave.
Per esempio sulla schermatu-
rapenale che, mentre nel pro-
getto della maggioranza aval-
lato dal Mef conferma solo
I'esclusione dell’omessa di-
chiarazione - ma non le con-
dotte fraduolente -, nell’ipote-
si promossa dal ministro Gui-
di si allarga alla frode fiscale,
aireatidibilancio e a tuttauna
serie di falsi in atti prodromici
alla creazione del "nero"
aziendale fuggito all’estero.
Anche la fissazione dell’ali-
quota fissa al 27% sui conferi-
menti di provenienza estera
potrebbe presentare proble-
mi di armonizzazione con la
voluntary disclosure regola-
mentata nel ddl 2247, che gia
dalle origini aveva rifiutato
Petichetta "condonistica".

Agliattidel dibattito in com-
missione durante la mancata
conversione del poi decaduto

DI 4/14 (a cui si ispira 'erede
ddl 2247) ¢ fissato in modo
chiaro che «la collaborazione
volontariadeve essere unave-
ra e propria scelta di campo
perlalegalitadei cittadini con-
tribuenti in ossequio al princi-
pio costituzionale della capaci-
ta contributiva, quanto all’ob-
bligazione principale (ovvero
al debito d’imposta quantifica-
to in seguito ad accertamen-
to). La normativa impone al
contribuente l'integrale versa-
mentodelle somme dovute. In
questo modo non viene intac-
cato il dogma della indisponi-
bilita dell’obbligazione tribu-
taria, né il provvedimento ri-
schia di incorrere in censure
diincostituzionalita per viola-
zione dell’articolo 53 della Car-

TESTI DA ARMONIZZARE
Conil subemendamento
Causi si tentera di favorire
con agevolazioni

gli investimenti

delle somme nelle aziende

ta costituzionale. Anche in vi-
stadell'inevitabile introduzio-
ne anche nel nostro ordina-
mento del reato di autorici-
claggio come gia previsto da-
gli accordi internazionali, tale
strumento appare l'unica via
legittima per sanare eventuali
posizioni illecite, anche risa-
lenti nel tempo. Il principio
del pagamento integrale delle
tasse e delle imposte, con uno
sconto sulle sanzioni e I'esclu-
sione dei soli reati dichiarativi
(manondifrode) & sopravvis-
suto integralmente nel maxie-
mendamento del relatore San-
ga, con la sola attenuazione
per i cosidetti capitali minimi
(fino a 2 milioni di euro). Per
questi e statasceltalatassazio-
ne sullabase diunapresunzio-
ne di rendimenti, presunzio-
ne che, inmolti casi, appare su-
periore alle performance sto-
ricamente realizzabili.
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