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Lotta al crimine. Il Governatore sollecita all’Antimafia disincentivi all’uso del denaro contante

Riciclaggio, affondo di Draghi

Piu1 coordinamento con I'incorporazione dell’Uic in Bankitalia

Rossella Bocciarelli
ROMA

Norme piu severe per lalotta
alriciclaggio e un maggior uso dei
pagamenti elettronici. E stato il
Governatore della Banca d’Italia,
Mario Draghi, aindicare le strade
per combattere le lavanderie del
denaro sporco, nell’audizione al-
la commissione Antimafia, 1a pri-
madiun Governatore dadiecian-
niaquestaparte,come harilevato
il presidente della commissione,
Francesco Forgione.

La normativa sull’antiriciclag-
gioesul contrasto al finanziamen-
to del terrorismo «si sta dimo-
strando efficace» ma «tanto sul
piano normativo che su quello
operativo permangono comun-
que ampi margini di miglioramen-
to», hasottolineato Draghi.Innan-
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Il Governatore. Mario Draghi

zitutto «andranno adottate tutte
le misure necessarie per incenti-
vare I'uso di mezzi di pagamento
elettronici sostitutivi del contan-
te e di altri strumenti altrettanto
anomini».

LTtalia, haricordatoil Governa-
tore, sidistingue nel confronto eu-
ropeo per lo scarsoricorso amez-
zi di pagamento diversi dal con-
tante: alla fine del 2000 le transa-
zioniregolate nonin contante era-
no 62 per abitante, a fronte di 150
registrate nell’Eurosistema gia
nel2004. E ancorabasso ¢il ricor-
so alle carte di credito: «Nono-
stanteladotazione infrastruttura-
le del nostro Paese sia allineata a
quellaeuropea, afine2000,le tran-
sazioni con carte di pagamento
erano pariad appena 22 per abitan-
te a fronte delle 46 registrate
nell’area euro afine 2005».

Una riconsiderazione della
materia — secondo Draghi — ¢
necessaria anche per «ottenere
«una maggiore corrispondenza
traoffensivitadella condottaeri-

goredelle sanzioni, delle qualiva
assicurata I'effettiva applicazio-
ne. Alla severa punizione delle
violazioni pitt gravi — ha spiega-
toDraghi — dovrebbe corrispon-
dereunalleggerimento degli one-
ri imposti alla generalita degli
operatori».

Un altro suggerimento riguar-
da la necessita di razionalizzare
il sistema basato sulla confisca
deibeni frutto del crimine: sareb-
be opportuno centralizzare 'am-
ministrazione deibeni in apposi-
te strutture.

Molti ritocchi potrebbero es-
sere introdotti nella redazione
del Testo unico antiriciclaggio,
a cui sta lavorando la Commis-
sione Lettieri, al ministero
dell’Economia.

Per un’azione di prevenzione e
contrasto del riciclaggio la Banca
d'Ttalia considerautile il Ddl Auto-
rita, che prevede l'incorporazio-
ne dell'Uic nellistituto di via Na-
zionale, mentre nutre perplessita
sullabozza di DIgs messa a punto
dall’Economia per recepire la ter-
zadirettivaantiriciclaggio. «Con-
fido—hadetto Draghi— cheil de-
creto legislativo sia allineato
all'impostazione del Ddl Autori-
tan.L’incorporazione dell’'Uic nel-
laBancad'Ttalia permette «impor-
tanti sinergie sul piano dell’infor-
mazione e dei controlli pur nel ri-
spetto della separazione di ruoli
tra l'autorita di vigilanza e 'unita
preposta alla prevenzione e con-
trasto del riciclaggio». La riforma
consentirebbe alla Banca d’Ttalia
ditenere gli elenchi dei mediatori
creditizi e degli agenti in attivita
finanziaria, una platea di 12omila
soggetti. Un settore per il quale
andrebbero aggiornate le norme,
date le oggettive difficolta di cen-
simento, gestione e controllo.

La Banca d'Ttalia, ha aggiunto
Draghi, siimpegnainoltre araffor-
zare |'unita preposta al contrasto
delriciclaggio, laFiu (Financial in-
telligence unit) sia con le risorse
umane che con quelle tecniche.

La critica di via Nazionale allo
schema di Dlgs preparato
dall’Economia riguarda invece la
conferma al ministero dei poteri
di «alta vigilanza e di indirizzo»
sul riciclaggio. Una scelta che
«non appare condivisibile» ha af-
fermato Draghi perché non in li-
nea con l'autonomia e I'indipen-
denza che la normativa interna-
zionale riconosce alle Fiu.

Il Governatore hainoltre forni-
to molti dati sul numero di segna-
lazionidi operazionisospette rice-
vute dalla Fiu: nella graduatoria,
subito dopo «usura e abusivismo
finanziario» (1509 negli ultimi tre
anni) si collocano le «attivita ille-
cite poste in essere da cittadini ci-
nesi» (1078 segnalazioni).

Il quadro normativo

AL

Norme europee

= Laterzadirettiva antiriciclaggio
(2005/60/Ce) introduce nuove
regole per la lottaall’'uso del
denarosporcoed estendei
controllianche per combatterei
finanziamentialterrorismo. La
terzadirettivaabroga
esplicitamente la prima (la
91/308/Ce) e sostituisce la
seconda (2001/97/Ce)

Decreti nazionali

u Lasecondadirettiva é stata
recepita dal decreto legislativo
56/04, che oggiregola lamateria
nei confini nazionali. E perdin
arrivoil decreto legislativo
destinatoarecepire laterza
direttiva: datoa piti riprese per
imminente dal ministero
dell’Economia, dovrebbe sharcare
abreveal Consiglio dei ministri. Il
termine peril recepimento &
fissato per meta agosto

Provvedimento concertato

= Lastesuradeldecreto
legislativo che recepisce la terza
direttiva é stataaccompagnata da
unaserie diaudizioniapertea

professionisti, associazioni e
organizzazioni di categoria, ma
ancheaimprese e singoli. Una
prima bozza del provvedimento &
stata diffusail31 gennaio di
quest’anno, mailtesto é stato
ritoccato in pill punti: per
accogliere, secondo il ministero, le
richieste delle categorie

Ilnodo Authority

= Unodei punti-chiave delnuovo
decreto legislativo, messoin stato
d’accusa dal governatore della
Banca d'Italia, Mario Draghi, &l
sistema delle Autorita, in
contrasto con quello delineato dal
disegno dilegge diriordino delle
Authority (s.1366), all’esame
dellacommissione Affari
costituzionali del Senato. Siaiil
disegno dilegge cheil decreto
legislativo sioccupano dell’unita
diinformazione finanziaria (Uif),
lastrutturaincaricata diricevere,
analizzare e comunicare alle
autorita competentile
informazioni che riguardano
ipotesidiriciclaggio: una
struttura-chiave, cheil disegno di
leggeistituisce presso la Banca

d’Italia, mentreil decreto
legislativo parla delle funzioni «di
altavigilanza e diindirizzo»
assegnate al ministero
dell’Economia

Correzioni in vista

= leriilgovernatore Draghiha
promossoil Ddl Autorita, che
prevede l'incorporazione dell’Uic
in Bankitaliae bocciato le
soluzionitrovate dalla bozza di
decreto legislativo. «Confido—ha
dettoDraghi — che la proposta di
decretovengaallineata
allimpostazione del disegno di
legge Autoritax. La correzione del
decretoel'allineamentoal Ddl
Autorithy erano stati annunciati
qualche settimanafadal
sottosegretario al’Economia,
Mario Lettieri

Versoil Testo unico

= Siéinsediatail3 maggioscorso
lacommissione Lettieri,
presieduta dal sottosegretarioe
coordinata da Piero Luigi Vigna,
incaricatadiarrivare, entrofine
anno, alla stesura del Testo unico
delle norme antiriciclaggio

Non solo cash. Tocchera ai Paesi Ue fissare le regole

Viaggio con 10mila €,
denuncia in dogana

Da oggi, chi viaggia deve
alleggerire il portafoglio se
non vuole fermarsi alla doga-
na.L’Unione europea ha stabi-
lito che chi attraversa le fron-
tiere deisuoiPaesiin possesso
diuna somma pari o superiore
a1omila euro deve dichiararlo
alle autorita doganali. Non si
parlasolo di cash, ma anche di
«somme equivalentiinaltre di-
vise o valori facilmente con-
vertibili». Se si possiede una
sommasuperiore e nonlo sidi-
chiara alle autorita, queste, in
casodicontrollo, possono trat-
tenere quanto non dichiarato.
Tocchera comunque ai Paesi
Uesstabilire misure proporzio-
nate di dissuasione dei com-
portamenti illeciti: le sanzio-
ni, si spiega, dovranno essere
concepite in modo da avere
«un effetto dissuasivoy.

Lamisura ¢ statadecisa, con
un regolamento, nell’ambito
di un piano di lotta al riciclag-

gio del denaro e al terrorismo
ed ¢ frutto di un lungo lavoro
delle autorita doganali euro-
pee. I flussi monetari tran-
sfrontalieri di una certa entita,
pari, appunto, a 1omila euro,
sono stati monitorati dal set-
tembre 1999 al febbraio 2000.
Dall'indagine ¢ emersa una
certa consistenza di quei flus-
si: il denaro liquido, gli asse-
gni, ititoli, pietre e metalli pre-
ziosi in entrata e in uscita
dall’'Unione europea ammon-
tavano a1,6 miliardi di euro.
Somme tali, secondo 'Unio-
ne europea, da rappresentare
unrischio perlasicurezza.Im-

DA BRUXELLES

Il commissario Kovacs
ritiene che la soglia

sia adeguata alle necessita
dei turisti evitando

inutili vincoli ai confini

portare denaro liquido per poi
convertirlo in un’altra moneta
—sostengono le autorita euro-
pee — & una tecnica usata per
riclicare denaro sporco. Circo-
stanza favorita anche dalla
mancanzadiunanormacomu-
ne ai diversi Paesi in materia
di controllo. Gli Stati membri,
infatti,non monitorano tuttial-
lo stesso modo i movimenti di
capitale alle loro frontiere. A
questo intende far fronte il re-
golamento, che stabilisce lo
scambio di informazioni tra
gli Stati per metterle a disposi-
zione delle autorita impegna-
te nella lotta al riciclaggio e fi-
nanziamento del terrorismo.

Lanuovamisurasolleva ti-
morisuun possibile allunga-
mento dei tempi di attesa
dei viaggiatori alle frontie-
re. Ma non vi sarebbe ragio-
ne di preoccupazione per il
commissario europeo per la
fiscalita, Laszlo Kovacs. «La
soglia di 1omila euro — ha
spiegato il commissario — ¢
sufficientemente elevata per
evitare che la maggior parte
dei passeggeri sia appesanti-
tadaformalita amministrati-
ve sproporzionatey.

Dichiarazioni. Circolare Assonime su Unico 2007

Bisticcio di scadenze
per 1 gruppi societari

Luca Gaiani

Cuneo fiscale, dubbi sulla
possibilita di ridurre I'acconto
Irap senza il preventivo nullao-
stacomunitario. Nella circolare
35, diffusa ieri, Assonime evi-
denzia che lo sblocco della nor-
ma, disposto dal decreto legge
67/07, pare contrastare conil co-
siddetto "obbligo di standstill"
che impone di non dare esecu-
zione alle misure che configura-
no aiuti di Stato, prima della de-
cisione finale della Ue.

In attesa di avere un quadro
definitivo delle scadenze deipa-
gamenti, la circolare Assonime
ricorda anzitutto che nessun
vincolo ¢ ancorain vigore per le
compensazioni tra crediti e de-
biti d’imposta di importo supe-
riore a 10mila euro. La mancata
emanazione del provvedimen-
todiattuazione rendeinfattiino-
perante 'obbligo di comunica-
zione preventivaintrodotto dal-
la Finanziaria 2007. Assonime
segnala inoltre alcuni problemi
chesiporranno quandoladispo-
sizione andra a regime. In parti-

ACCONTIIN CONSOLIDATO
L’anticipazione

dei versamenti ha provocato
un disallineamento

conil termine per l'opzione
rimasto al 20 giugno

COMPENSAZIONI
In attesa del provvedimento
di attuazione non scatta
['obbligo di comunicazione
preventiva

previsto dalla Finanziaria

colare, non ¢ chiaro se il tetto di
1omila euro vada applicato in
modo cumulativo per anno sola-
re o con riguardo a ogni model-
lo F24 0, ancora, per ciascun co-
dice tributo. Dubbi anche sulle
conseguenze (semplice viola-
zione formale o inefficacia della
compensazione) della mancata
comunicazione preventiva.
Nella determinazione degli
acconti per I'esercizio 2007, ri-
corda Assonime, vi sono due
norme che prevedonolarideter-
minazione dellabase di calcolo.
In primo luogo, i contribuenti
possono ridurre 'imposta stori-
caapplicandoleregole sullade-
ducibilita dei costi delle auto
che erano in vigore fino al 2005.
Lanorma,loricordiamo, richie-
de conteggi elaborati, sicché di-
verse imprese si sono in realta
orientate anon tenerne conto.
Un’altra novita riguarda le

spese di telefonia fissa e mobile,
la cui deduzione ¢ stata unifor-
mata, a partire dal 2007, all'8o
per cento. Assonime si interro-
gasulla possibilita, nel frequen-
te caso in cui il ricalcolo porti a
un incremento dell’imponibile
storico, di utilizzare, a compen-
sazione del maggior reddito vir-
tuale, perdite precedenti anco-
ra disponibili. La risposta, se-
condo I’Associazione, dovreb-
be essere positiva.

Problemianche per gliaccon-
tidelle societa entrate in conso-
lidato fiscale a partire dall’eser-
cizio 2007. L’anticipazione del-
la data di versamento delle im-
poste hainfatti creato un disalli-
neamento con il termine per
esercitare’'opzione, rimasto fer-
mo al 20 giugno. Se la consoli-
dante trasmette lacomunicazio-
ne entroil18 giugno (comporta-
mento, aggiungiamo, consiglia-
bile), saral’'unicasocieta abilita-
taal versamento; incaso contra-
rio, le controllate dovranno
provvedere autonomamente,
pur essendo facolta della con-
trollante effettuare il versamen-
to per conto della altre, anche
prima di inviare 'opzione. Per i
molticonsolidati che sirinnova-
no con il 2007, Assonime pro-
pende per una continuazione
degli effetti del regime, doven-
dosi, dunque, determinare I’ac-
conto sulla base dell'imposta
del modello CNM 2007, al netto
dieventualirettifiche di consoli-
damento, non applicabili, inve-
ce, per i gruppi nati ex novo
quest’anno.

Per quanto attiene all'Irap,
I’Associazione ricorda in primo
luogo che viene meno, a partire
dai versamenti in acconto del
2007, linefficacia del ravvedi-
mento operoso disposta dal de-
creto legge 206/06. Assonime
commenta poi il D1 67/07 conil
quale sono stati rimossiivincoli
all’applicazione, gia in sede di
acconto, delle norme sul taglio
del cuneo fiscale, che la Finan-
ziaria 2007 aveva condizionato
alla preventiva autorizzazione
comunitaria.

Secondo Assomine, I'esclusio-
ne dalle agevolazioni delle im-
prese del settore delle utilities
potrebbe farritenere che l'incen-
tivorientriancoratra quellisog-
getti a nullaosta Cee; cosi, una
sua applicazione anticipata po-
trebbe contrastare coniprincipi
cheimpongono 'esecuzione de-
gliaiutisolodopol’esame defini-
tivo da parte della Comunita. I
dubbi sollevati da Assonime in-
durranno gran parte dei contri-
buentiaconsiderare lanovitaso-
lo con i versamenti della rata di
novembre.
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STUDIDISETTORE,
L’ULTIMA PARTE
DELLA CIRCOLARE

Nella terza e ultima parte
dellacircolare 38/E sugli
studi di settore continua
’esposizione dei chiarimenti
sulle modalita di
applicazione dei nuovi
strumenti per ’accertamento,
inrelazione al periodo
d’imposta 2006 e alle
dichiarazioniin corso di
predisposizione. Dopo aver
esaminatoi chiarimenti pili
generalie le novita peralcuni
settori (la primae laseconda
parte della circolare sono
state pubblicate sul Sole-24
Orediieriedell’altroieri), il
documento dell’agenzia delle
Entrate analizza la corretta
applicazione degliindici di
normalita economica.

CONIL SOLE-24 ORE

«GUIDA» IN EDICOLA
PER GLI SCONTI
DELLA MANOVRA

Sarainedicolafinoal 4 luglio
conilSole-24 Ore, al costo di
6 euro, ilnuovo numero della
Guidaalle novita fiscali. Tra
gliargomenti affrontati, il
bonus sulle concentrazionie
gliincentividella Finanziaria
2007 perilrendimento
energetico degli edifici.
Infine, un utile vademecum
chesintetizza tutte le ultime
novita in materia fiscale.

Finanziamenti. Imposta sostitutiva allo 0,25 e al 2%
I mutui estinti in anticipo
conservano I’ agevolazione

Angelo Busani

Dietrofront del Fisco sulla
perditadelle agevolazioniin ca-
so di estinzione anticipata del
mutuo. L’amministrazione, in-
fatti, ¢ tornata alle vecchie inter-
pretazioni (per esempio, circo-
lare 3 del 277 aprile 2001), archi-
viando le ultime penalizzanti di-
rettive (in particolare, circola-
re 6del sdicembre 20006), espli-
citamente ritenute inesatte.
Per laverita, quelle prese di po-
sizione erano state indirizzate
alla sentenza della Cassazione
11165 del 26 maggio 2005, che fin
dall’inizio era stata criticata da-
gliaddettiailavori.

Le agenzie delle Entrate e del
Territorio, conlacircolare 6 dif-
fusa ieri, affermano che lestin-
zione anticipata del mutuo, pri-
ma del termine di 18 mesi e un

giorno dalla data in cui il con-
tratto venne firmato, non com-
porta la decadenza dal tratta-
mento fiscale difavore che é sta-
to applicato al contratto di mu-
tuoinsededistipula. Inaltriter-
mini non si perde la misura
dell'imposta sostitutiva allo
0,250al 2 per cento.
Laquestione nasce dallanor-
mativasui presuppostiper’ap-
plicazione dell'impostasostitu-
tiva (articoli 15 e seguenti del
Dpr 610/1973): in particolare, si

DIETROFRONT

Le agenzie delle Entrate
e del Territorio rivedono
la misura penalizzante
dettata da una sentenza
della Corte di cassazione

devetrattare di operazionidifi-
nanziamento a medio/lungo
termine, per tali intendendosi i
rapporti di durata superiore a
18 mesi e un giorno.

Ebbene, visto che il presup-
posto dell’agevolazione fisca-
le & la durata minima dell’ope-
razione, nella pratica si pongo-
no alcuni problemi. per esem-
pio, cosa succede se il mutuo,
nato con una previsione di du-
rata superiore ai 18 mesi e un

iorno, sia estinto in anticipo?
Eapplicabile 'impostasostitu-
tiva a contratti di mutuo nel
cuitesto sia contenuta una pre-
visioneinbase alla quale laban-
ca puo recedere dal contratto
(cioeé "chiamando al rientro" il
cliente) in qualsiasi momento?
Eancora,insubordine rispetto
aquest’ultimo punto, se il con-

tratto non dice nulla sull’estin-
zione anticipata (e cio¢ se man-
cauna clausolain cui siaffermi
esplicitamente che il mutuo
non puo essere estinto prima
dei18 mesieungiorno), puo es-
sere negata l'applicazione
dell’imposta sostitutiva?

Nella circolare di ieri si rico-
nosce che la legge sul credito
fondiario (articolo 40 del decre-
to legislativo 385/1993) concede
aldebitore, con normaimperati-
va, il diritto di estinguere il mu-
tuo a suo piacimento e senza li-
miti temporali. Quindi, per 'ap-
plicazione dell'imposta sostituti-
va, cio cheimporta & che'opera-
zione nasca con una previsione
di durata a medio/lungo termi-
ne, senza che siarilevante I'estin-
zione anticipata. Dunque,
«l’adempimento anticipato del
debitore, in quanto circostanza
riconducibile nell’ambito dello
svolgimento ordinario del rap-
porto obbligatorio, non determi-
na il venir meno delle condizio-
ni fissate dall’articolo 15 del Dpr
601/1973, per usufruire del parti-
colare regime tributario».

Tanto meno ¢ fattore rile-
vante che il contratto conten-

ga 0 meno clausole sull’estin-
zione anticipata (fanno ecce-
zione le clausole che attribui-
scono alla banca la cosiddetta
facolta di recesso ad nutum, e
cio¢ senza essere connesse a
un motivo di tutela del pro-
prio credito, le quali comporta-
no l'inapplicabilita dell’impo-
stasostitutiva). Infatti:

se il contratto non dice nulla
(per esempio, non contiene la
clausola secondo cui il mutuo
non puo essere estinto prima di
un dato termine) non puo deri-
vare alcunché intemadiapplica-
zione dell'imposta sostitutiva
(ed era quantomeno sorpren-
dente che qualcuno, dalla man-
canza di una clausola in tal sen-
S0, possa in passato aver ritenu-
toil contrario);

seil contratto disciplinal’estin-
zione anticipata (per esempio,
stabilendo penali, ovelo sipossa
ancorafare, oppure altre modali-
ta), prevale sempre laconsidera-
zione che, perlegge, I'estinzione
eundirittoirrinunciabile del de-
bitore e che quindi queste clau-
sole sono irrilevanti ai fini
dell’applicazione dell’imposta
sostitutiva.
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