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Adempimenti. Via libera al provvedimento dell’Economia che sposta al 16 dicembre i versamenti fiscali per gli acconti

ini-proroga per il Veneto

Nessuno stop per i contributi - Dilazione per 3.343 aziende e 2.700 famiglie

Marco Mobili
Gianni Trovati
Arriva la mini-proroga per gli

acconti fiscali dei contribuenti del
Veneto colpito dall’alluvione dei
primigiorni dinovembre, masi"di-
mentica" il capitolo contributi. E
stato pubblicato ieri sera sul sito
del dipartimento delle Finanze, in
attesadiarrivare in «Gazzetta Uffi-
cialey,il provvedimento che faslit-
tarealio dicembre (inrealtaipaga-
mentisaranno effettuatiili6) iver-
samentidiIrap, Ires e Irpef.

Abeneficiare della miniproroga
saranno solo le imprese e i contri-
buentiindicati per nome negli elen-
chi allegati al decreto; le liste sono
quellestilate in questigiorni dal go-
vernatore del Veneto, LucaZaia, in
qualita di commissario delegato
per I'emergenza alluvione, e con-
tengono 3.343imprese e poco pitidi
2.700 famiglie. Nel campo delle atti-
vita economiche, I'area piti colpita
equelladiVicenza, mentre il nume-
ropiualtodisfollatisiincontraaCa-
salserugo (Pd), dove 3.360 abitanti
su 5.575 hanno dovuto abbandona-
re la propria casa. Nemmeno il fat-
to di essere stati inseriti negli elen-
chi, poi, garantisce una sospensio-
nea3zo6ogradidegli obblighi: artigia-
ni e commercianti, infatti, saranno
comunque chiamatialla cassa mar-
tedi prossimo, 30 novembre, per
versare i contributi previdenziali,
che seguono lo stesso calendario
degli acconti. Per fermare questo
versamento, I'ordinanza resa nota
il16 novembre ipotizzava un prov-
vedimento del ministero del Lavo-
ro,di cui pero aogginonc’é traccia.

Questione contributi a parte, il
provvedimento di via XX Settem-
bre viene accolto con soddisfazio-
ne "vigile" dal governatore veneto:

«Un buon primo passo - sostiene
Luca Zaia -, ma ora ci aspettiamo
che arrivi in fretta la sospensione
definitivay.Ilrinvio tampone, infat-
ti, serve a permettere all’ Economia
di effettuare le «attivita istrutto-
rie» previste dall’ordinanza del 13
sugli elenchi inviati dal commissa-
rio;almeno inteoria, infatti, il mini-
stero potrebbe decidere di depen-
nare dallalistaqualche contribuen-
te che sirivelasse privo deirequisi-
ti necessari per accedere alla so-
spensione vera e propria, come
quelle semestrali che in passato so-
no state concesse per altre aree del
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Loscorso 16 novembre «IlSole
24 0re» ha pubblicatoin
anteprima l'ordinanza 3606
che nominava Luca Zaia
commissario e delegavaa
Economia e Lavoro la proroga
degliadempimentifiscalie
contributivi, soprattutto peril
versamento dell’acconto di
novembre. Da quel momento &
cresciuta l'attesadiun
provvedimento specifico

paese colpite da calamita naturali.
Giacosi, pero, laplateadei"can-
didati" al beneficio ¢ molto seletti-
va; sul versante delle attivita eco-
nomiche, per esempio, la lista ela-
borata dal commissario sulla base
delle segnalazioni arrivate dai co-
muni contiene 3.433 imprese, che
in una realta ad altissima densita
di Pmi rappresentano lo 0,7% del-
le 464mila attivita economiche
censite da Unioncamere in regio-
ne.Undato piuttosto "leggero", vi-
sta "ampiezza della zona colpita
dall’alluvione. Rispetto alle stime
iniziali, infatti, il numero dei co-
muni interessati € quasi triplica-
to. Il conto totale dei centri uffi-
cialmente colpiti - hariferito ieri
la regione - ¢ di 328, contro i 131
indicatinelle ore immediatamen-
te successive all’alluvione.
L’elenco € contenuto in un’or-
dinanzadel vicario del commissa-
rio delegato per 'emergenza, Ma-
riano Carraro. E non dovrebbe fi-
nire qui. Infattiil vicario si e riser-
vata la possibilita di un successi-
vo provvedimento per definire la
ripartizione dei comuni per aree
omogenee dirischi, inrapporto al
livello di danno riscontrato. Nel
nuovo elenco dei comuni danneg-
giati gli enti locali sono stati sud-
divisi tra quelli pitt propriamente
alluvionati, quelli che hanno subi-
to fenomeni di dissesto idraulico
o geologico del territorio e quelli
che hanno subito effetti indiretti
a causa degli eventi meteorologi-
ci, considerando tutte le segnala-
zionididanno effettuate dalle sin-
gole amministrazionilocali.
©RIPRODUZIONE RISERVATA
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L’elenco dei beneficiari della sospensione

Le novita

@ IL CALENDARIO

Ildecreto dell’Economia sospende
finoal 10 dicembre i versamenti
Irap, Ires e Irpef diimprese e
contribuenti contenuti nell’elenco
allegato al provvedimento. I
pagamenti effettivi saranno
effettuatiil 16.
Laminisospensione serve a
"dribblare" la scadenza del30
novembre, termine di versamento
delsecondo acconto, e dare tempo
al ministero dell’Economia di
individuare i soggetti destinatari
della sospensione definitiva

© L’ELENCO

L’elenco di contribuentiallegato al
decreto diffusoieri & quello stilato
dalcommissario delegato (il
presidente del Veneto Luca Zaia)
sullabase delle segnalazioni dei
comunie comprende 3.343
aziende (10 0,7% delle imprese
attive registrate da Unioncamere
delVeneto) e 2.500 nuclei familiari.
Dal puntodivista delleimprese
l'area pili colpita e quelladi
Vicenza; la quota piti alta di
famiglie sfollate & invece a
Casalserugo, in provincia di Padova

© I CONTRIBUTI

Ai contribuentiinseriti nell’elenco
allegatoal decreto é riservata la
mini-sospensione dei versamenti
fiscali, mentre nulla si dice dei
contributi. L’ordinanza del 13
novembre prevede la possibilita di
un provvedimento del ministero
delLavoro, che perd almomento
nonc’e. La questione interessa
artigiani e commercianti (esclusi
quelliche seguonoilregime dei
«minimi»), tenuti ai versamenti
con le stesse scadenze degli
accontifiscali

Le reazioni. «Solo un passaggio iniziale»

Le imprese chiedono
un rinvio di sei mesi

Per le imprese ¢ un passo
avanti, purché si tratti di un
provvedimento "tampone" che
permetta di sfuggire alla sca-
denzaravvicinatadel 30 novem-
bre, in attesa di una pilu genera-
lizzatasospensione degliadem-
pimenti. I 10 giorni in pit che il
ministero del’Economia ha
concesso dovrebbero essere
usati per allungare la lista delle
aziende ammesse ai benefici ed
estendere il rinvio di almeno
seimesi, fino a giugno.

Restano queste le aspettative
delmondo imprenditoriale, del-
le Pmi, degli artigiani e dei com-
merciantiveneti. Spiegail presi-
dente della Federazione regio-
nale di Confartigianato, Clau-
dio Miotto: «E importante che
nell’elenco ufficiale sianoinseri-
te tutte le aziende danneggiate.
Per queste stiamo studiando
con I'agenzia delle Entrate an-
che una correzione ad hoc per
glistudi di settore».

Almomento, lalistadeicomu-

ni "alluvionati" individuati da
un’ordinanzadel vicario del com-
missario delegato all’emergen-
za, Mariano Carraro, copre il
56% dei comuni veneti (328 su
581), mentre quella delle aziende
"bloccate" meno dell'1o delle re-
alta del territorio (3.433 su circa
4s50mila). «Siccome si tratta di
aziende con danni "certificati"
dallaregione - osserva Gian An-
gelo Bellati, direttore di Unionca-
mere del Veneto - ¢ giusto non
solo concedere una proroga pie-
namaanche unrimborso fiscale.
Queste complicazioni dimostra-
no che le regioni che piu contri-
buiscono al bilancio statale in-
contrano i problemi pili gravi
quando devono essere aiutate».
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Societa per azioni. Nuove regole approvate in consiglio dei ministri

Conferimenti in natura da bilanci e stime

Angelo Busani

La disciplina dei conferi-
menti di beni in natura nel ca-
pitale delle societa per azioni
tornaall’attenzione del legisla-
tore. Il consiglio dei ministri
ha varato ieri un decreto legi-
slativo che corregge, sulla ba-
se delle esperienze professio-
nali, il Dlgs 142/2008. Si torna,
quindi, sulle modifiche al codi-
ce civile conseguenti alla di-
rettiva2006/68/Ce.

Lanovita pitimportante del
nuovo decreto legislativo ¢
senz’altro la riscrittura del
comma 2 del nuovo articolo
2343-ter del codice civile, cioe
della norma sulla valutazione

del conferimento in natura, tra-
endone il valore dal bilancio
del soggetto conferente o de-
terminandolo mediante unape-
rizia di stima da parte di un
esperto indipendente (non piu
nominato dal Tribunale).

Nel nuovo testo si specifica
anzitutto che questa tecnica di
valutazione del conferimento

L’AMPLIAMENTO

E stato chiarito che questa
tecnica puo essere
utilizzata anche perivalori
mobiliari e per gli strumenti
del mercato monetario

puo essere utilizzata anche per
i valori mobiliari e per gli stru-
mentidel mercato monetario: il
previgente testo della normain
questione dava infatti adito al
dubbio se, per questi beni, 'uni-
co criterio di valutazione fosse
solo quello (di cui al comma 1
dell’articolo 2343-ter del codice
civile) del prezzo medio ponde-
rato di negoziazione in un mer-
cato regolamentato, o se anche
per essi si potesse ricorrere ad
esempio a una perizia (si pensi
al caso che il prezzo medio sia
affossato da un andamento ne-
gativo del mercato e che invece
una perizia possa accertare un
valore puntuale maggiore).

Stabilito dunque che i criteri
di valutazione contemplati nel
secondo comma dell’articolo
2343-terdel codice civile posso-
no essere utilizzati qualunque
sia 'oggetto del conferimento,
lanuovanormarecalanovitadi
non contenere piu alcun riferi-
mento al "valore equo", concet-
toche, nel testo previgente, il le-
gislatore utilizzava sia nel caso
in cui il valore del conferimen-
tofosse da"prelevare" dalbilan-
cio del soggetto conferente sia
che fosse determinato da un
esperto indipendente.

Nel nuovo testo, il concetto
di "valore equo" viene dunque
sostituito dal concetto di "fair

value" quandolanormasiriferi-
sce alla determinazione del va-
lore del conferimento conriferi-
mento al valore cui ¢ iscritto
l’asset oggetto di conferimento
nel bilancio del soggetto confe-
rente; siprecisaaltresicheside-
ve trattare del bilancio
«dell’esercizio  precedente
quello nel quale ¢ effettuato il
conferimento» (e quindi proba-
bilmente chiudendo la porta al-
la possibilita di elaborare bilan-
ciinfrannuali) e siripete la pre-
vigente previsione e cio¢ che si
devetrattare diunbilancio «sot-
toposto arevisione legale» ver-
so il quale la relazione del revi-
sore «non esprima rilievi in or-
dine alla valutazione dei beni
oggetto del conferimentoy.
Lanuova norma inoltre con-
ferma la precedente linea di
non richiedere una particolare
qualifica per questo esperto (ad

esempio: non si deve trattare di
un revisore legale) in quanto la
particolare natura dei beni da
conferire puorendere indispen-
sabile il coinvolgimento delle
piu varie professionalita (ad
esempio, un perito agrario per
lastimadiun’azienda agricola).
Nulla dice la norma anche sul
punto se debba trattarsi di una
specifica perizia ad hoc oppure
se si possa anche utilizzare una
valutazione elaborata ad altro fi-
ne, ad esempio in antecedenza
rispettoalladecisione diaddive-
nire alloperazione di conferi-
mento: la scelta del legislatore
ditacerelegittimalaconvinzio-
ne che si possatrattare anche di
una perizia non appositamente
redatta per il conferimento.
©RIPRODUZIONE RISERVATA
-COIN www.ilsole24ore.com/norme
Iltesto del decreto legislativo

Fondi immobiliari. Primo decreto

Aumentano
le competenze
dell’assemblea

Alessandro Corno

L’Economia ha deciso di
ripartire in due distinti provve-
dimenti attuativile molte novi-
ta che riguardano i fondi d’in-
vestimento e che sono datem-
po oggetto di discussione sul-
I'onda della manovra corretti-
va dell’estate. Alcune novita
sonoinserite nel primo di que-
stiprovvedimenti,il Dm 5 otto-
bre2010,n.197 che vede conla
pubblicazione nella «Gazzet-
ta Ufficiale» diieri.

Le novita rilevanti del Dm
197/10 sono molte. Si parte da
alcune norme, eterogenee fra
loro, che hanno il merito dida-
re pitiflessibilitaallo strumen-
tofondo diinvestimento. Vie-
ne estesa la durata massima
dei fondi chiusi fino a 50 anni.
Siprevedelinclusione deilea-
sing immobiliari (con natura
traslativa) e delle concessio-
nisubeniimmobili fragli eligi-
bleassets deifondiimmobilia-
ri. Viene esteso a24 mesiil pe-
riodoiniziale massimodirac-
colta di sottoscrizioni delle
quote dei fondi chiusi. Viene
concessa una proroga di 30
giorni al gestore per la predi-
sposizione dei rendiconti dei
fondi quando particolari esi-
genze lo richiedono. Si con-
sente ai fondi aperti non ar-
monizzati di procedere alla
valorizzazione delle quote su
base mensile anziché settima-
nale. Si consente al gestore,
se lo prevede il regolamento,
di estendere la vita del fondo
chiuso di ulteriori tre anni
per consentire il realizzo
dell’attivo (il "periodo di gra-
zia") senza il preventivo as-
senso della Banca d’Ttalia. E
abolito il numero massimo di
partecipanti (in origine 200)
che possono investire in un
fondo speculativo.

Altre due novita sono sen-
za dubbio di impatto. La pri-
ma, introdottasullascortadel-
Pesperienza borsistica degli
ultimi anni, vieta ai fondi chiu-
si quotati (mobiliari o immo-
biliari) di assumere prestiti
pereffettuare rimborsiantici-
pati ai quotisti che chiedono
di uscire dal fondo prima del
termine.

La seconda novita mette a
fuoco alcuni tratti fondamen-
talidell’assembleadei parteci-
panti. Lanuovanormarimette

alregolamento di gestione del
fondo'indicazione delle (ulte-
riori) materie che formano og-
getto dellacompetenzadell’as-
semblea, individuando quale
unico divieto espresso le deli-
berazionisullescelte d'investi-
mento del fondo. E lecito do-
mandarsi se questa formula-
zione consenta al regolamen-
to di gestione del fondo di as-
soggettare alla competenza
dell’assembleaaltre materie ri-
tenute comunque cruciali per
la vita del fondo, che sembra-
no escluse dal divieto, quali i
business plan a vita intera op-
purelasceltadiadvisorse out-
sourcers del fondo stesso.

Il secondo tema riguarda il
quorum deliberativo dell’as-
semblea. Riprendendo il Tu
Finanza, il decreto prevede
che le delibere sono adottate
a maggioranza dei presenti
(rectius votanti) all’assem-
blea a condizione che questa
maggioranza rappresenti al-

L’INDICAZIONE

E vietata ai «quotati»
(anche mobiliari)
['assunzione di prestiti
per rimborsi anticipati

ai quotisti che se ne vanno

menoil 30% delle quote in cir-
colazione. Lanorma non pre-
vede espressamente cheil re-
golamento di gestione del
Fondo possa fissare quorum
diversi. In apparenza, dun-
que, si tratta diuna differenza
rispetto a quanto indicato in
merito alle materie di compe-
tenza dell’assemblea. Sara
quindidigrande interesse va-
lutare se almenoiregolamen-
tidigestione deifondiriserva-
ti e speculativi potranno pre-
vedere quorum diversi.

Per le ulteriori novita sui
fondi d’investimento, legate
piu strettamente all’articolo
32 della manovra e all’antici-
pazionedialcunitemidelladi-
rettiva europea sui gestori
deifondialternativi, le valuta-
zioni sono rimandate al se-
condo Dm della serie.
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Iltesto del provvedimento
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Riscossione. Il bilancio di Equitalia a ottobre

Nel 2010 incassati 7,3 miliardi

MILANO

«Nel2010 giariscossi7,3 mi-
liardi, il 20% dai grandi debitori.
Migliora l'assistenza ai contri-
buenti. Aumentano le rateazio-
ni, calano le ipoteche». Con un
comunicato Equitalia riassume i
risultati dei primi 10 mesi del
2010 sottolineando anche gli
aspetti positivi per i contribuen-
ti. Una presa di posizione che ¢
venutain esplicitarispostaal set-
timanale I'Espresso di ieri, che
aveva denunciato procedure
«spesso discutibili» e una caccia
aipiccoli contribuenti. Una posi-
zione ritenuta da Equitalia lesiva
della propriaimmagine.

Sui risultati Equitalia sottoli-
neacome lariscossione nei primi
10 mesi dell’anno abbia segnato
un incremento del 16,5% rispetto
allostesso periodo dell’anno scor-
so.E che nei primi quattro anni di
attivita sono statiincassati «circa
30 miliardi di euro, di cui ben ol-
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treil209% da contribuenti con de-
biti superiori a 500 mila euroy.
Sull’impegno a ridurre i disa-
gi si ricorda come «un milione
di contribuenti ha potuto rateiz-
zare il proprio debito, conrate a
partire da 100 euro mensili e fi-
no aseiannisenzaobbligo diga-
ranzie e fiedeiussioni». Cio ha
messo piu contribuentiin condi-
zionidipagare e questo haridot-
toilricorso astrumentipitiinva-
sivi di tutela del credito pubbli-
co.Sisegnala, poi, come «nel pri-
mo semestre di quest’anno, le
iscrizioniipotecarie sono passa-
te da 91mila a Somilax. E si dice
che nella strategia del gruppo
«la vendita all’asta di immobili
rappresenta I’extrema ratio e il
pit delle volte avviene quando
ingioco cisono moltialtri credi-
tori, come ad esempio le ban-
che, e per importi significativi».
Inoltre si spiega che gli errori
spesso dipendono dagli enti im-

positori, e proprio per questo
Equitalia ha dato ai contribuenti
dibloccare le procedure esecuti-
ve, per chihagia pagato,conuna
semplice comunicazione.
Aparteil ruolodi Equitalia, pe-
ro, ¢ piuttosto diffuso il disagio
per quello che Giuseppe Tinelli,
ordinario di diritto tributario a
Roma, definisce come «eccesso
di mezzi di riscossione». «Oc-
corre - afferma Tinelli - presta-
re maggiore attenzione ai diritti
dicoloro che sono assoggettatia
procedure esecutive, che sono
oggi caratterizzate da procedu-
re particolarmente aggressive».
E aggiunge: «Manca la possibili-
tadireagire ai poteri dell’agente
dellariscossione in modo effica-
ce». E per Massimo Basilavec-
chia, ordinario di diritto tributa-
rio a Teramo, «la posizione di
Equitalia ¢ difficile, perché il si-
stema simuove in unalogicanor-
mativa di poteri vincolati fissati
perlegge. Occorrerebbe consen-
tirle di valutare casi specifici
con pili flessibilita». Con le rate
pero, per Basilavecchia, la situa-
zione si & molto stemperata.
An.Cr.
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INTERVENTO

di Claudio Siciliotti

iorno dopo giorno, si
Gfa indubbiamente

sempre piu stretta la
via di chi vuole rimanere
concentrato sulle questioni
che possono concretamente
incidere sull’economia del
Paese e dei suoi cittadini.

Lariforma del sistema fisca-
le potrebbe essere una di que-
ste e, in quanto tale, merita tut-
ta I'attenzione di chi davvero
vuole mettere le sue compe-
tenze al servizio del Paese.

Ai quattro tavoli tecnici
convocati dal ministro
del’Economia Giulio Tre-
monti,i commercialisti porte-
ranno la loro profonda cono-
scenza dei pochi pregi e dei
moltidifetti del sistema fisca-
le attuale, ma, cosaancora piu
importante, porteranno il lo-

ro pragmatismo propositivo.

Dal nostro punto di vista,
la riforma fiscale ¢ da consi-
derarsi una ipotesi opportu-
na a cinque condizioni: deve
basarsi su presupposti socia-
li e politici che le consentano
di durare a lungo; deve avere
ben chiarii vincoli di gettito,
ma non privilegiare quest’ul-
timo rispetto all’esigenza di
costruire un sistema coeren-
teed equo; deve evitare di tra-
sformarsiinuna "tela di Pene-
lope" che blocca interventi
immediati su aspetti circo-
scritti; deve condurre ad una
semplificazione normativa;
deve essere sin d’ora chiarito
che in nessun caso la sua at-
tuazione potra giustificare
lintroduzione di condoni
per sanare il pregresso.

Dati questi presupposti di
partenza, per i commerciali-

stilariforma fiscale deve per-
seguire quattro linee priorita-
rie d’azione per centrare dieci
obiettivi fondamentali.
Inprimo luogo, garantire re-
gole certe per rilanciare la fi-
ducia, attraverso: la definizio-
nediunnucleodiprincipicer-
ti e indisponibili per il gover-
no di turno; la creazione, co-
me in molti altri Paesi, di
un’autorita indipendente sul-
le norme fiscali; la risoluzione
della problematica aperta dal-
lagiurisprudenzasul cosiddet-
to “abuso del diritto”.
Insecondo luogo, accentua-
re lafermezza contro I'evasio-
ne, ma nella garanzia di una
giustizia tributaria vera, per-
ché ¢ giusto accertare la capa-
cita contributiva sulla base del
tenore di vita, ¢ altrettanto giu-
sto muovere una lotta senza
quartiere ai paradisi finanzia-

ri,mail punto centrale del rap-
porto tra amministrazione fi-
nanziaria e contribuente non
puo essere ridotto alla riscos-
sione deitributianche in assen-
za di un giudicato tributario
tempestivo e competente.

In terzo luogo, costruire
un prelievo fiscale equo, effi-
ciente e coerente: abrogan-
do I'Irap e premiando le im-
prese che danno lavoro in Ita-
lia; riequilibrando la tassa-
zione traredditi patrimonia-
li e redditi produttivi; distin-
guendo tra mero accumulo e
risparmio, al fine di poter me-
glio incentivare la capitaliz-
zazione delle imprese.

Infine, mettere al centro del
federalismo fiscale l'autono-
mia finanziaria, enfatizzando
come elemento qualificante
delfederalismo stesso,'inver-
sione dei flussi di cassa rispet-
to al potere di creare tributi.

Presidente del Consiglio nazionale
dei dottori commercialisti
e degliesperti contabili.
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