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IlDlgs115/2008premiagli
interventiverdi.Nonsaranno
conteggiatineivolumi
edificabiliimaggiori ingombri
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Il Fisco premia l’efficienza
Untrattamentofiscalepiù

favorevolesullapartedibusta
pagalegataairisultati
aziendali.IlDl93/2008euna
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RISPARMIO ENERGIA,
INTERVENTI
CON ITER PIÙ SNELLO

Principi internazionali. Le perplessità dei commercialisti

TURISMO

Brambilla:
semplificazioni
pericampeggi

LUNEDÌSULSOLE

Franco Roscini Vitali
Il Consiglio nazionale dei

dottori commercialisti chiede
«prudenza» al ministero
dell’Economia nel processo di
recepimento delle direttive su
fair value e modernizzazione
contabile. Nelle osservazioni
al documento di consultazione
delministerodell’Economia,re-
lativo al recepimento delle di-
rettive 2001/65/Ce e
2003/51/Ce, i commercialisti
mettonoinguardiarispettoalle
conseguenze per il tessuto del-

le Pmi. Secondo il consigliere
nazionale, Luciano Berzè, «c’è
il rischio di un aggravio degli
oneriamministrativi».

Il legislatore nazionale ha già
esteso l’obbligo di applicazione
degli Ias ai bilanci di esercizio
delle imprese quotate, scelta
chehaevidenziatoproblemiap-
plicativi,giuridiciefiscali.L’Oic
indica una via di avvicinamento
dellealtresocietà,noninteressa-
te dall’applicazione degli Ias,
proponendo alcune modifiche
al Codice civile. Il progetto di

"modernizzazione"previstodal-
ledirettivecomunitariesiinqua-
dradunqueinunprocessogiàin
atto, che sta avvicinando il cor-
po dei principi di redazione dei
bilanci redatti secondo criteri
nazionaliversonormeaccettate
alivellointernazionale.

Tuttavia, rimarca il Consi-
glio nazionale, alcune proposte
andrebbero meditate anche al-
la luce del particolare contesto
giuridico,tenendocontodelfat-
to che il bilancio delle società
nonquotatenondevesoddisfa-

re le esigenze conoscitive degli
investitori. L’applicazione ob-
bligatoriadialcuniprincipicon-
tenutinegli Ias alle Pmi deve ri-
tenersi allo stato non praticabi-
le. La strada proposta è quella
di un’applicazione facoltativa e
graduale.

D’altra parte, l’Unione euro-
pea ha previsto l’adozione di
un piano per la riduzione del
25% dei costi amministrativi
perlePmi.L’impostazione–se-
condo i commercialisti – non
sembra compatibile con l’ado-
zionedisistemicontabiliartico-
lati su norme più complesse di
quelle in vigore, a meno che
l’evoluzione non comporti be-
nefici informativi tali da giusti-

ficareglisforziperfornirelein-
formazioni richieste.

In tale contesto deve essere
valutata l’adozione della valuta-
zioneafairvalue,favorendoneil
ricorso solo quando rappresen-
ta effettivamente una modalità
di maggiore trasparenza e cor-
rettezzanellacomunicazionefi-
nanziaria,conobbligo,incasodi
utilizzo,diunpareredicongrui-
tàdeivaloriiscrittiinbilancioda
partediuncommercialistaindi-
pendente, che attesti la rappre-
sentativitàdeivaloridimercato.
Inoltre,deve esserepostaatten-
zioneall’impattodellenuovere-
goledibilanciosuiprincipaliisti-
tuti civilistici, quali distribuzio-
nedegliutili, riduzionedelcapi-

taleperperditeelimitialleemis-
sioniobbligazionarie.

Il Consiglio nazionale consi-
dera positivamente la proposta
dell’Oic che tende a modificare
il Codice civile, perché esclude
il semplice allargamento
dell’obbligo di adozione dei
principi internazionaliatutta la
plateadelle società italiane.

IlConsiglionazionalepropo-
ne, tra l’altro, che l’introduzio-
ne del principio generale della
prevalenza della sostanza sulla
formapotrebberiferirsiaspeci-
ficheoperazioni(leasing,facto-
ringeccetera),lasciandoaiprin-
cipicontabili il richiamoalcon-
cetto più generale di prevalen-
zadellasostanzasulla forma.

Antonio Criscione
ROMA

Sono 23.623 i contribuenti
per i quali il centro operativo
dell’agenzia delleEntrate ha ac-
colto l’istanza per il bonus inve-
stimenti. La risposta positiva
nella stragrande maggioranza
dei casi però non ha evitato
un’amarasorpresa. La fruizione
del credito è stata infatti rinvia-
ta fino al 2015. Le risorse di
quest’ultimo anno infatti sono
state impegnate solo parzial-
mente e la parte "libera" servirà
per gli investimenti avviati do-
poil 2giugno del 2008.

Per ilcreditod’impostadisci-
plinato dalla Finanziaria 2007
(articolo 1, commi da 271 a 279,
della legge 296/2006), il decre-
to legge 97 del 2008 limita le ri-

sorse a 63,9 milioni di euro per
l’anno 2008, 449,6 milioni
(2009), 725 milioni (2010), 690
milioni (2011), 707 milioni
(2012),725milioni(2013),742mi-
lioni (2014) e 375 milioni (2015).
La lettera b) del primo comma
dell’articolo 2 del Dl 97 stabili-
sce inoltre che le domande per
gli investimenti avviati fino al 2
giugno 2008 abbiano la prece-
denzasuquelleperavviisucces-
sivia quelladata.

Le numerose domande pre-
sentate attestano però come i
soggettichesieranofidatidelle-
gislatoreechesullabasediquel-
la data avevano iniziato un’atti-
vità fossero moltidi piùdiquel-
li che il Dl 97 aveva in mente al
momento della fissazione delle
risorse (e per le quali in Parla-

mento erano state molte le ri-
chieste di incrementi in fase di
discussionedel Dl).

La finestra per presentare le
domande è stata di un mese: tra
venerdì 13 giugno e domenica 13
luglio 2008 (secondo quanto il-
lustratodalSole24Oredel19lu-
glioscorso).Oltreaiquasi24mi-
la "salvati", l’agenzia ha detto
circa1.300no.

«Le istanze che abbiamo re-
spinto–affermaAldoPolito,di-
rettore centrale servizi ai con-
tribuenti dell’agenzia delle En-
trate – sono relative a contri-
buenti che non avevano corre-
datolarichiestaconladichiara-
zione sostitutiva in cui si atte-
sta di non aver fruito di aiuti di
Stato non autorizzati o comun-
quediaverli restituiti».L’Agen-
zia,dopoilcontrollosullarego-
larità della domanda, procede
alla ripartizione delle risorse
disponibili secondo l’ordine di
priorità delle richieste. Sono
stati circa 270 i casi di duplica-

zioninegli inviipercui icontri-
buentihanno avuto solo unari-
sposta positiva e negativa per
le domande duplicate.

Circaunmigliaiodidomande
che riceveranno la comunica-
zione a fine agosto riguardano
invece investimenti avviati do-
poil2giugno2008echepotran-
no utilizzare parte delle risorse
disponibiliper l’anno 2015.

Al ministro dell’Economia,
Giulio Tremonti, si è rivolto
Roberto Falcone, presidente
nazionale della Lapet, che ha
chiesto che «i crediti d’impo-
staconcessipergli investimen-
ti nelle aree svantaggiate siano
realiespendibilinell’immedia-
to».Ehaaggiunto«nonèpossi-
bilerichiedereaunimprendito-
re, tra l’altro operante in zone
di particolare svantaggio eco-
nomico e sociale, di effettuare
investimenti con l’illusione
che in un prossimo futuro po-
trà riscuotere un credito d’im-
posta di dubbia esigibilità».

Angelo Busani
Rivoluzione nelle Spa per i

conferimentinelcapitalesocia-
le diversi dal denaro in sede di
costituzione e di aumento del
capitale sociale (rimane ferma
inveceladisciplinadeiconferi-
menti innaturanelleSrl):èque-
sta, assieme all’introduzione
diuna nuovadisciplina dell’ac-
quisto di «azioni proprie» e
dell’assistenza finanziaria per
l’acquisto di «azioni proprie»,
la principale novità del decre-
to legislativo, approvato in se-
conda lettura dal Consiglio dei
ministri, di recepimento della
direttiva 2006/68/Cr.

Per i conferimenti in natura
vieneprevistoche:
1 se si tratta di conferimento di
valori mobiliari o di strumenti
del mercato monetario, non oc-
corre più la relazione giurata
dell’espertoseil lorovalorenon
superailprezzomediopondera-
to al quale sono stati negoziati
in un mercato regolamentato
neiseimesiprecedenti;
1 se si tratta di conferimento di
beni o crediti diversi dai valori
mobiliari, laperizianonsaràpiù
necessaria in due casi, e cioè
quando il loro valore (conside-
rato ai fini della formazione del
capitaleedell’eventualesovrap-
prezzo)nonsuperi:
1 il fair value ricavato da un bi-
lancio approvato da non oltre
unanno,purchésitrattidiunbi-
lanciosottopostoarevisione le-
gale e purché la relazione non
esprima rilievi sulla valutazio-
ne dei beni oggetto del conferi-
mento;
1 il fair value risultante da una
valutazione, redatta in confor-

mità «ai principi e criteri gene-
ralmente riconosciuti per la va-
lutazione dei beni oggetto del
conferimento»indatanonante-
riore di oltre sei mesi rispetto al
conferimento, effettuata da un
esperto indipendente (non più
daunperitonominatodalTribu-
nale), «dotato di adeguata e
comprovataprofessionalità».

Cambia,diconseguenza,ladi-
sciplina in tema di controlli che

gli amministratori debbono ef-
fettuare a valle del conferimen-
to. Da un lato, se dal controllo
emerge una modifica sensibile
deivaloriodeibeniconferiti,gli
amministratori procedono a
unanuovavalutazione,conado-
zione delle misure occorrenti
per rimediare al gap tra il minor
valore effettivamente conferito
eilmaggiorvalorenominaledel
capitaleaumentato.

D’altro lato è disposto che, se
nonsirilevaunasensibilemodi-
fica tra i valori conferiti e quelli
peritati, gli amministratori de-
vono depositare nel Registro
delle imprese una dichiarazio-
neattestante, tra l’altro:
1ladescrizionedeiconferimen-
ti per i quali non si è fatto ricor-
soalla"tradizionale"procedura
distima;
1 il valore attribuito e il metodo
divalutazione;
1 la congruenza tra la valutazio-
ne effettuata e ilvalore del capi-
tale e del sovrapprezzo origina-
tidal conferimento;
1 la mancanza di eventi rilevan-
ti tra la valutazione e il conferi-
mento;
1 la sussistenza dei requisiti di
professionalitàediindipenden-
zadell’espertoestimatore.

Sull’acquisto di azioni pro-
prie ildecretolegislativo limita
innanzitutto il tetto del 10%, ri-
spetto al capitale sociale, alle
solesocietàquotate.Laconces-
sione di assistenza finanziaria
(sotto forma di prestiti o di ga-
ranzie) da parte della società
per l’acquisto o la sottoscrizio-
ne di azioni proprie deve esse-
re autorizzato dall’assemblea
straordinaria.

Emma Farnè
ROMA

Bocciatureperindiscipli-
na,esamidiriparazioneaset-
tembre e studio dell’educa-
zione civica. Sono questi i
principali provvedimenti
che riguardano gli studenti
dellesuperiori neldisegnodi
legge del ministro dell’Istru-
zione Mariastella Gelmini,
approvato ieri in Consiglio
dei ministri.

Il Ddl inserisce anche "Io
studio",una cartaper due mi-
lioni e mezzo di studenti con
cui si otterranno agevolazio-
ni a trasporti pubblici e a ini-
ziative culturali. Sui nuovi
provvedimenti,cheorapasse-
ranno al vaglio del Parlamen-
to,verràrichiestoanche ilpa-
rere della Conferenza Stato-
Regioni.

Nel Ddl sono previste no-
vità anche per il corpo do-
cente e per la ricerca. La lau-
rea in scienze della forma-
zioneprimaria,con lavaluta-
zione del tirocinio previsto
nel corso di studi, avrà valo-
re di esamedi Statoe abilite-
rà all’insegnamento nella
scuoladell’infanziae inquel-
la primaria.

Per quanto riguarda inve-
ce l’università, si stabilisco-
no disposizioni urgenti per
l’assunzionedimillericerca-
tori e per il loro «recluta-
mento aggiuntivo» anche
neglientidi ricerca.Perque-
sti ultimi, il Governo avrà
trenta mesi per il riordino, a
causa di «criticità emerse
durante l’attuazione della
legge165/2007»chenestabi-
liva diciotto, con scadenza
30 aprile 2009.

I fondi per le assunzioni di
ricercatori, secondo la rela-
zionealDdl,sonoparia80mi-
lioni per il 2009; saranno usa-
ti in parte per le assunzioni

già stabilite dalle università e
in parte per consolidare le
nuoveassunzionidaeffettua-
renel corsodel2008.

Il ritorno della valutazione
sulcomportamentodeglistu-
denti è «una risposta impor-
tante agli atteggiamenti ec-
cessivi di bullismo», ha com-
mentato il presidente del
Consiglio. Un provvedimen-
to che, ribadisce il ministro
Gelmini, «riporta e rafforza il
principio di ordine e rispetto
delle regole».

Il voto sulla condotta sarà
in forma di giudizio per le

scuole medie e in decimi per
lesuperiori; seilgiudizioèin-
sufficiente può determinare
la non ammissione al succes-
sivoannodicorso.

Dall’anno prossimo sui
banchisistudieràanchecitta-
dinanza e costituzione, una
materia con 33 ore annuali di
insegnamento.

Chi dovrà recuperare i de-
bitiformativilofaràtrail1˚eil
9settembre;tralafinedellele-
zioni a quest’ultima data sa-
rannoattuatiicorsidirecupe-
ro. L’anno scolastico sarà in-
vece compreso tra il 10 set-
tembree il 30giugno.

Potrebbe poi tornare l’uso
delgrembiule:ilministroGel-
mini ha detto che «molti pre-
sidi stanno pensando di rein-
trodurreladivisa,unelemen-
to di ordine e uguaglianza tra
i ragazzi». La decisione spet-
taai dirigenti scolastici.

Bonus investimenti. Più di 23mila le domande accolte dalle Entrate

Pocherisorse,dalFiscosoloun«pagherò»

Sanità.Per i medici il giudizio dei pazienti
pesanella conferma nell’incarico Pag. 27

Giro di vite sui ricongiungimenti extra UeDiritto societario. Definitive le modifiche al Codice civile

I conferimenti
in società per azioni
anche senza perizia
Nuovi controlli sugli apporti di capitale

Riordino per delega
allenorme ecologiche

Se ilcamping è regolar-
menteautorizzato,nonser-
ve alcun permesso di co-
struire per installare i mez-
zimobili di pernottamento,
cometendeeroulotte.Que-
sto l’intervento normativo
annunciatodalpremier,Sil-
vio Berlusconi, su proposta
del sottosegretario con de-
lega al turismo Michela
Brambilla.

NelcomunicatodiPalaz-
zo Chigi si legge che il Go-
verno, acquisito il concerto
dei ministri Matteoli e
Scajola, ha già predisposto
un intervento normativo
da sottoporre al Consiglio
deiministri.

Marco Gasparini
Mentre il via libera finale al

pacchetto Maroni sull’euroalli-
neamento delle norme sull’im-
migrazione slitterà a uno dei
prossimi Consigli dei ministri
inattesadelsigilloUe, ilGover-
no ha varato ieri una fitta serie
dimisure.

In via preliminare sono stati
esaminati i testi del Ddl di dele-
gaalGovernoperilriordinodel-
la legislazione in materia am-
bientale, che proroga al 30 giu-
gno 2010 i termini per approva-

re i vari correttivi, e quello
sull’accesso e il sequestro da
parte degli enti locali dei terre-
ni contaminati da discariche
abusive.

Tralemisuredicarattereeco-
nomico spicca il sì definitivo al
decreto legislativo attuativo
della direttiva 2006/68/Ce sul-
lacostituzionedelleSpaelasal-
vaguardia del loro capitale so-
ciale. Tra le novità l’obbligo,
pergliamministratorichesiav-
valgono delle procedure sem-
plificate per il conferimento di

beni diversi dal denaro o di cre-
diti senza relazione di stima, di
dichiararel’idoneitàdeirequisi-
ti di professionalità e indipen-
denza dell’esperto incaricatodi
valutare l’operazione.

Hanno tagliato il traguardo
anche il terzo decreto corretti-
voinmateriadicontrattipubbli-
ci, il decreto legislativo che po-
tenzia i controlli sui turni di ri-
poso nelle aziende di autotra-
sporti e dei conducenti di Tir e
quellosull’adeguamentocomu-
nitario delle condizioni di poli-
ziasanitarianegliallevamentiit-
tici.Sarannoinfinetrasmessial-
le Camere gli schemi di regola-
mento sulla riorganizzazione
dei dicasteri delle Infrastruttu-
ree dell’Istruzione.

Istruzione e giovani

A scuola torna
il voto di condotta
con bocciatura

Pmi, «prudenza» sugli Ias
Avrà compiti consultivi e di proposta

Un Ddl per il Garante
di bimbi e adolescenti
ROMA

Bambini e adolescenti
avranno un Garante nazionale.
UnDdlpresentatodaMaraCar-
fagna,ministrodellePariOppor-
tunità, introduce questa figura:
saràunorganomonocratico,no-
minatodaipresidentidiCamera
e Senato, avrà un mandato di
quattro anni e compiti consulti-
vi, di informazione e di ascolto
deiminori.

Il "Garantenazionale per l’in-
fanzia e l’adolescenza" avrà
comprovata professionalità nei
campi del disagio minorile, del-
le problematiche familiari ed
educative;saràanche«astrettis-
simo contatto con i giovani», ha
spiegato il ministro Carfagna.
Traicompitidell’organoèprevi-
sta la segnalazione alla Procura
di abusi sui minori, la richiesta
di accesso a strutture pubbliche
con minorenni e l’espressione
diparerisuleggiinmateriadiin-
fanzia e adolescenza. Il Garante
nongraveràsullefinanzepubbli-
che perché - ha detto Carlo Gio-
vanardi,sottosegretarioallapre-
sidenzadel Consiglio-userà«le
risorse del Dipartimento per le
politiche della famiglia e delle
PariOpportunità».

Con questa figura si attuano
le convenzioni europea (1996)
e di New York (1989) sui diritti
del fanciullo; l’organo lavorerà
con i garanti regionali, istituiti
in 11 regioni. La collaborazione
è prevista anche con Unicef e
TelefonoAzzurro,checon inu-
merigratuiti 196.96e 114raccol-
gono segnalazioni sugli abusi
sui minorenni. Il Garante sarà

inserito anche nell’Enoc, la rete
dei Garanti europei, organo già
previsto in alcuni Paesi, come
Francia e Spagna. Il costo del
provvedimentoèdi200milaeu-
ro;«unfondodiunmilionedieu-
ro–spiegaGabriellaCarlucci,vi-
cepresidente della Bicamerale
per l’Infanzia – offrirà autono-
miadiazione».

Em.F.
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EDUCAZIONECIVICA
Nelle secondarie
verranno introdotte 33 ore
dellanuova disciplina
«Cittadinanzae
Costituzione»

Provvedimento I contenuti
Conferimenti e operazioni di "buy
back" semplificati (Dlgs recepimento
direttiva Ue 2006/68/Ce sulla
costituzione delle Spa e la salvaguardia
del loro capitale sociale)

Con l’attuazione della direttiva "Slim Plus" il conferimento di
beni diversi da danaro o valori mobiliari e strumenti del mercato
monetario potrà essere deliberata, a certe condizioni, senza
relazione di stima. Per il riacquisto di azioni proprie (buy back)
assistito da prestiti o garanzie il prezzo di acquisto di titoli
negoziati sui mercati regolamentati dovrà essere pari almeno al
prezzo medio ponderato degli ultimi 6 mesi

Più concorrenza nel settore degli
appalti (Dlgs norme correttive e
integrative del Codice dei contratti
pubblici)

Il "terzo correttivo" alle norme in materia di appalti
introduce, tra l’altro, una serie di misure per favorire una
maggiore apertura del mercato delle opere pubbliche

Sequestro giudiziario per i terreni
contaminati da discariche abusive
(Ddl disciplina delle aree contaminate e
accertamenti tecnici)

Entro tre mesi dalla diffida che invita a bonificare il sito il
sindaco può disporre con ordinanza l’occupazione del
fondo da sottoporre a sequestro giudiziario per gli
interventi di risanamento. Gli oneri di messa in sicurezza
sono a carico del proprietario

Alle comunità giovanili Doc le risorse
di un fondo speciale
(Schema Ddl misure di sostegno alle
comunità giovanili)

Vengono disciplinate le modalità per la costituzione delle
comunità giovanili che potranno accedere anche alle risorse
stanziate in un apposito fondo (5 mln di euro su base
annua). Incentivata la promozione di attività culturali,
sportive ed editoriali con rigidi meccanismi di controllo per
prevenire la diffusione della violenza e l’uso di alcool e
stupefacenti tra gli iscritti

Giro di vite sui ricongiungimenti
familiari con cittadini extra Ue
(Dlgs modifiche e integrazioni per
l’attuazione della direttiva 2003/86/Ce
sulla libera circolazione dei cittadini
comunitari)

I ricongiungimenti con genitori extracomunitari
ultra-sessantacinquenni saranno subordinati a un reddito
minimo non inferiore all’importo annuo dell’assegno
sociale più la metà per ciascun familiare nonché a
iscrizione al Ssn o a una polizza sanitaria valida su tutto il
territorio nazionale. Prova del Dna a spese degli interessati
per chi non è in possesso di certificati d’identità validi

Spazi ridotti sull’autocertificazione per
i permessi di soggiorno ai cittadini
dell’Unione (Dlgs modifiche e
integrazioni per l’attuazione della
direttiva 2004/38/Ce sulla libera
circolazione dei cittadini comunitari)

La certificazione "fai da te" di risorse economiche
sufficienti a non "determinare oneri a carico del sistema di
assistenza pubblica" sarà valida solo per il rilascio dei
permessi di soggiorno per motivi di studio

Ddl di modifica alla legge elettorale
per il parlamento europeo

Il provvedimento punta a ridurre la frammentazione dei partiti
politici presenti a Bruxelles e a modificare i meccanismi
elettorali per dare un’equa rappresentatività a tutte le regioni

Le misure approvate dal Consiglio dei ministri di venerdì 1˚agosto
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