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Lotta all’evasione. Con 'operazione «Pandora» la Gdf ha accertato 'imponibile sottratto a tassazione nelle ristrutturazioni

Il 36% scova tre miliardi di nero

Dall'intreccio dei dati I'individuazione delle imprese che evadono le imposte

Marco Bellinazzo
MILANO

Cosa hanno in comune la
balcanizzazione delle partite
Iva,lastrettasulle societa "apri
e chiudi" e le ristrutturazioni
edilizie? La risposta ¢ in una
percentuale: 36 per cento.

L’enigmal’harisoltolaGuar-
dia di Finanza che, dal 2006 a
oggi, ¢ riuscita cosi a riportare
allaluce 3,7 miliardi di euro, tra
imposte dirette e Iva, sottrattia
tassazione nel settore delle ri-
strutturazioni. Si tratta, peral-
tro, diun bilancio parziale. I re-
partidelle Fiamme Gialle, infat-
ti, stanno avviando proprio in
questi giorni una nuova torna-
tadicontrolli e nel mirino sono
giafinite diverse migliaia diim-
prese edili "selezionate" dal
Nucleo speciale entrate.

c«Il meccanismo della frode
- spiega il colonnello Flavio
Aniello, alla guida del Nucleo -
¢ consolidato. Nella maggio-
ranza dei casi ci troviamo di
fronte a imprese che eseguono
i lavori e li fatturano regolar-
mente, ¢ a clienti che effettua-
no la dichiarazione preventiva
eilbonifico per poter beneficia-
re dell’agevolazione del 36 per
cento. Il problema sorge dopo,
quando cioe¢ le imprese che
hanno incassato i pagamenti
dovrebbero dichiarareiguada-
gnipercepiti e versare le impo-
ste.Cosache,come abbiamo ri-
scontrato, non sempre viene
fatta puntualmente».

Per scoprire i proventi delle
ristrutturazioni fatturati ma
nondichiaratialla Gdfe "basta-
to" incrociare 'immenso ma-
gazzino di dati relativi alle ri-
chieste del 369, custodito pres-
soil Centro operativo di Pesca-
ra, con il database sulle dichia-
razioni dei redditi dell’anagra-
fe tributaria. «Ci siamo accorti
a quel punto - spiega Aniello -
di numerose incongruenze.
Avevamo, in altre parole,daun
latoladenunciadiunlavoro fat-
to daun certaimpresa e pagato

dal committente e, dall’altro la-
to, la dichiarazione presentata
daquell’impresaconricavinet-
tamente inferiori al volume dei
pagamenti o addirittura nessu-
nadichiarazione.

Quando i controlli si sposta-
no sul territorio pero la faccen-
dasi fa pit complessa. «Non di
rado - sottolinea Aniello - si
tratta di imprese fantasma che
hanno gia chiuso i battenti. Per
cui non ¢ facile recuperare sol-
di. Eunfenomeno noto che s’in-
treccia con la proliferazione
delle partite Iva, che nascono e
muoiono, soprattutto, dobbia-
mo dirlo, per iniziativa di citta-
dini stranieri. E evidente che
pil sono le partite Iva piu ar-
duo ¢il controlloy.

Nonostante queste difficolta

I numeri

3.292

Base imponibile occultata
Dal2006 a oggi le indagini del
progetto "Pandora" della Gdf
hanno portato a scoprire una
baseimponibile sottrattaa
tassazione per 3.292 milionidi
euro, un’lva non versata per
473 milioniearilieviin
materia diIrap per unimporto
complessivo di1.748 milioni

66%

Gli evasori totali

Le Fiamme Gialle hanno
messoa segno circa 11mila
controlli, scoprendo 7.402
evasoritotali. Nel66% dei
casi,dunque, la societa edile
verificata non aveva
presentato la dichiarazione.
Sono stati anche scoperti
13mila lavoratoriirregolari

la Gdf, nel’ambito dell’opera-
zione «Pandora», ha messo a
segnoinquestigannicircanmi-
la controlli, scoprendo in due
casi su tre un evasore totale, e
pitdiizmilalavoratoriirregola-
ri o in nero, in un comparto in
cui il sommerso significa an-
che condizioni di lavoro che
espongono gli operai al rischio
di infortuni gravi. Scoperchia-
reil vaso dell’industria delle ri-
strutturazioni ha significato ri-
portare a tassazione 3,2 miliar-
di di euro di base imponibile,
473 milioni di Iva e Irap per un
importo pari a 1,7 miliardi. Me-
diamente, a dimostrazione
dell’efficacia del metodo mes-
so in campo grazie all'incrocio
dei dati, ogni verifica ha per-
messo di contestare circa
3oomila euro occultati al Fisco.

LaGuardiadiFinanzain futu-
roavraadisposizione nuove ar-
mi per contrastare gli abusi, co-
me il giro di vite sulle imprese
apri e chiudi. Ma effetti impor-
tanti per prevenire le frodi so-
no attesi soprattutto dalla di-
sposizione sul contrasto diinte-
ressi per gli intemediari intro-
dotta lo scorso anno sempre
dal decreto legge 78. Questa
norma (articolo 25) impone,
dal 1” luglio 2010, alle banche e
alle Poste di operare unaritenu-
tadel10% dell'imposta sul red-
dito dovuta dai soggettiai quali
vengono accreditatibonificida
parte dicontribuenti che inten-
dono poi beneficiare di detra-
zioni o di altri aiuti analoghi.
Un filtro su misura, insomma,
che dovrebbe ridurre il perico-
lo di perdere gettito imponibi-
le. «I controlli che saranno rea-
lizzati quest’anno - conclude,
pero, Aniello - arriveranno fi-
no al 2009. Quindi questi stru-
menti, per il momento, non po-
tranno essere adoperati. Ci
aspettiamo pero che svolgano
una funzione di compliance e
dideterrenza,incentivando so-
lo comportamenti virtuosi».
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MARKA

L’operazione «Pandora»

I risultati dei controlli della Gdf sulle ristrutturazioni edilizie che hanno beneficiato del 36%

Controlli

Regione eseguiti

Veneto

Base imponibile

181.930.520

Maggiore Iva

occultata constatata

24.502.158

(totale rilievi

65.897.918

Lavoratori| Evasori

Irap
i irregolari

Totali 11.048

3.292.940.306

473.320.338

1.748.576.226

I chiarimenti delle Entrate. [ limiti per le «bare fiscali» operano anche all’interno del consolidato

I’indeducibilita entra nel gruppo

Luca De Stefani

Anche se la fusione o la scis-
sionetrasocietafiscalmente con-
solidate non comporta I'interru-
zione della tassazione di gruppo,
siapplicano agli interessi passivi
indeducibili, non dedotti in anni
precedenti, le limitazioni solita-
mente riferite al riporto delle co-
siddette bare fiscali. Il chiarimen-
to ¢ arrivato nella risoluzione
42/E/201 di ieri, con la quale
I’Agenziaharisposto ai moltiope-
ratoriche-dopolaposizione del-
le Entrate sulla non applicabilita
delle limitazioni dell’articolo 172,
comma 7, Tuir, al riporto delle

perdite fiscali nelle operazioni di
fusione e scissione, che noninter-
rompono il consolidato fiscale
(circolare 9 marzo 2010,n.9/E) -,
speravano che la stessa conclu-
sione fosse applicabile anche alle
eccedenze diinteressi passivi, ge-
nerate da operazioni simili, du-
rante il consolidato, dalle societa
partecipanti allo stesso.

In generale, la normativa di
contrasto al commercio delle
cosiddetto bare fiscali per le fu-
sioni e le scissioni ¢ applicabile
«anche agli interessi indeduci-
bili oggetto di riporto in avan-
ti» (articolo 172, comma 7, Tu-

ir), cio¢ a quelli che in base al
test dell’articolo 96, Tuir, sono
risultati superiori agli interessi
attividel periodo e al 30% del ri-
sultato operativo lordo del peri-
odo (sommato a Rol non utiliz-
zato negli anni precedenti e co-
munque a partire dal 2010).

In caso di consolidato fiscale,
l'eventuale eccedenza di interes-
si passivi, generata in capo a un
soggetto, puo essere portatain ab-
battimento del reddito comples-
sivo del gruppo, se e nei limiti in
cui altri soggetti partecipanti al
consolidato presentino, «per lo
stesso periodo d’imposta», un

Rol capiente, cio¢ non integral-
mente sfruttato da questi ultimi,
singolarmente considerati, per
dedurreipropriinteressi passivi.

Al di fuori del consolidato fi-
scale, le perdite fiscali in caso di
fusioni o scissioni si possono ri-
portare solo per unimporto infe-
riore al patrimonio netto dell’ul-
timo bilancio della fusa o incor-
porata, con perdite riportabili, e
comungque solo se dal conto eco-
nomico (dell’esercizio prece-
dente all'operazione) della fusa
oincorporata, con perdite ripor-
tabili,iricavie proventidell’atti-
vita caratteristica, assieme alle

spese per prestazioni di lavoro
subordinato e relativi contribu-
ti, e superiore al 40% dallamedia
degliultimi due esercizi anterio-
ri. Un calcolo molto complicato
che, pero, secondo la circolare
0/E/2010, «in presenza di opera-
zioni di fusione e scissione che
non interrompono la tassazione
di gruppo», sono applicabili so-
lo per le perdite "pregresse" al
consolidato e non per quelle
«maturate dalla societa parteci-
pantialle operazioni negli eserci-
zi divalidita dell’'opzione».

La risoluzione di ieri ritiene
«pienamente operantile disposi-
zioni limitative in materia di ri-
porto di interessi passivi indedu-
cibili (articolo 172, comma 7 del
Tuir), anche in ipotesi di opera-
zioni di aggregazione aziendale

che coinvolgono societa che par-
tecipano ad un consolidato fisca-
le nazionale e che non interrom-
pono latassazione di gruppo».
Secondo I'agenzia, infatti, per
le perdite fiscalimaturate nel con-
solidato, I'attribuzione allo stes-
S0 € «automatica, integrale e non
derogabile», determinando una
loro formale "spersonalizzazio-
ne". Invece, per le eccedenze di
interessi passivi e di Rol, matura-
te nel consolidato, non sirealizza
una automatica "spersonalizza-
zione" delle stesse. Gli interessi
passivi, infatti, rimangono di
esclusivadisponibilita del sogget-
tochelihageneratiesoloadeter-
minate condizioni e su base vo-
lontaria dello stesso, possono es-
sere conferitial gruppo fiscale.
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Risoluzione sui mutui rinegoziati

Anche gli interessi
da conto accessorio
sono detraibili

Angelo Busani

E detraibile dall'Trpef il
19% degliinteressi passivideri-
vanti da mutui, stipulati prima
del28 maggio 2008, originaria-
mente contratti per I'acquisto,
costruzione o ristrutturazione
dell’abitazione principale e
chesiano oggetto dirinegozia-
zione ai sensi della convenzio-
ne stipulata tra Abi e ministe-
ro del’Economia il 18 giugno
2008 (in dipendenza dell’arti-
colo3del D193/2008, converti-
to dalla legge 126/2008). E
quanto stabilito dall’agenzia
delle Entrate nella risoluzione
43/E del12 aprile 2011.

Con questa procedura di ri-
negoziazione si allunga il mu-
tuo e lo si trasforma da mutuo
atasso variabile in mutuo ara-
ta fissa; a seguito della rinego-
ziazione, il mutuatario corri-
sponde unaratadiammontare
predeterminato, risultante
dall’applicazione (allimporto
e alla scadenza originari del
mutuo) del tasso di interesse
risultante dalla media dei tassi
diinteresse applicatinel 2000.
Ladifferenzatral’importo del-
laratadovutasecondo il piano
diammortamento originario e
quello che risulta per effetto
dellarinegoziazione viene ad-
debitata su un conto denomi-
nato «conto di finanziamento
accessorio»; alla data di sca-
denza originaria del mutuo, il
debito che risulta da questo
conto accessorio viene rimbor-
satodal cliente conrate costan-
ti uguali a quelle definite con
larinegoziazione.

Inaltritermini,larinegozia-
zione non comporta per il
cliente la formulazione di un
nuovo piano di ammortamen-
to del mutuo originario, le cui
rate continuano a essere adde-
bitate conle scadenze e secon-
do 'importo stabilito nell’ori-
ginario piano diammortamen-
to concordato con la banca: la
rinegoziazione comporta "so-
lo"un prolungamento delladu-
rata originaria del mutuo, in
quanto, alla data di originaria
scadenza, 'eventuale debitori-
sultante sul conto di finanzia-
mento accessorio (dato dalla
differenzatralarataoriginaria
equellarinegoziata) viene sod-
disfattoattraversoil pagamen-
todellaratafissarisultante dal-
larinegoziazione, fino alla sua
completaestinzione.

Tl contodifinanziamento ac-
cessoriorappresenta peril mu-
tuatario un debitonei confron-
tidellabanca, produttivo diin-
teressi capitalizzabili annual-
mente al tasso piu favorevole
per il cliente tra quello che si
ottiene in base al tasso di inte-
resse fisso (Irs) a dieci anni,
maggiorato diuno spread mas-
simo di 0,50 punti percentuali,
equello contrattualmente pre-
visto, come determinati alla
datadirinegoziazione.
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IN EDICOLA

LA GUIDA COMPLETA
ALMODELLO 730

LaGuidaal730/2011¢é
sbharcatain edicola: daierie
perunmese ditempoéin
venditaal costo di 5,90
euro pitiil prezzo del
quotidiano.

Oltrealle regole generali
sullacompilazione, la Guida
contiene una mappa
aggiornata sugli oneri
deducibili e detraibili, sui
documentida conservaree
sullescadenzeda
rispettare. A partire da
quelle per la presentazione:
entroil2 maggio per chi
presentail modelloal
proprio sostituto
d’imposta; oppure entroil
31 maggio per chisiavvale
diunCentro diassistenza
fiscale(Caf)odiun
professionista abilitato

SUINTERNET

DAL SITO DEL SOLE 24 ORE

Possibile inviare
i quesiti agli esperti

L’offerta del Sole 24 Ore sulle
dichiarazionideiredditi2011
raddoppiasulwebh. A pagina2
dellaGuidaal730daieriin
edicola éinfatti presente un
codice peraccedere, dalsito
internetdel Sole 24 Ore, a
un’areariservata conil software
per la compilazione, il
videocorsoin sei puntate degli
espertidel quotidiano, le
istruzioni e la modulistica, uno
speciale modello interattivo
con le noteacommento dei
singoli quadri e le risposte degli
espertiai quesitichei lettori
possono inviare (sempre via
internet)

Com www.ilsole240re.com/

Previdenza. Il decreto sui lavori usuranti oggi a Palazzo Chigi

Per i turnisti pensione piu vicina

Davide Colomho
Maria Carla De Cesari

Ilavoratori che hanno eser-
citato attivita usuranti e che, dal
2008 fino al 31 dicembre di
quest’anno, hanno maturatoire-
quisiti per la pensione - grazie
aglisconti su eta e anzianita con-
tributiva - devono presentare la
domanda per I’assegno anticipa-
to entro il 30 settembre. A regi-
me l'istanza va avanzata entro il
1 marzo dell’anno di maturazio-
ne deirequisiti.

Lo schema di decreto legislati-
vo sui requisiti ridotti per la pen-
sione a vantaggio di chi ha eserci-

tato attivita considerate partico-
larmente faticose arriva oggi al
Consiglio dei ministri. Dopoil pa-
rere delle commissioni parlamen-
tari, questo dovrebbe essereil pas-
saggio che apre lastrada alla pub-
blicazione del decreto sulla «Gaz-
zetta Ufficiale».

LA CONDIZIONE

Per ottenere lo sconto
sueta

e contributi

@ sufficiente lavorare
64 notti'anno

Il provvedimento, nell’ultima
stesura, conferma nella sostanza
laversione approvatainprimalet-
turadal Consiglio dei ministri del
28 gennaio. Hanno diritto agli
sconti: i dipendenti impegnati in
lavori di cave e gallerie, ad alte
temperature, in ambienti ristretti
eccetera(Dm19 maggio1999); gli
addettiallelinee di catena e ad at-
tivitainserie;iconducentidimez-
zi pubblici (con almeno nove po-
sti); i lavoratori «notturni». In
quest’ultima definizione rientra-
no quanti, per I'intero anno lavo-
rativo, svolgono la loro attivita
per almeno tre ore nell’intervallo

tralamezzanotte e le cinque. Inol-
tre, sono ricompresi i turnisti che
lavorano per almeno sei ore com-
prensive del periodo mezzanotte-
cinque per almeno 78 notti'anno
per quanti maturano i requisiti
trail1°gennaio 2008 e il 30 giugno
2009 e per almeno 64 notti 'anno
per quanti raggiungono le condi-
zioni peril pensionamento antici-
pato dal1°luglio 2009.

Per gli assegni che hanno de-
correnza entro il 2017, il diritto al-
loscontosuetae contributirichie-
delosvolgimento diunadelle atti-
vita considerate usuranti per al-
meno sette anni, compreso quel-
lo di pensionamento, negli ultimi
dieci;aregime va"dedicata" alme-
no lametadellavitalavorativa.

Dal1°gennaio 2013 conl’agevo-
lazine si potra andare in pensio-
ne con 58 anni e quota 94 (il mix
tra anzianita anagrafica e contri-

Finestre

o Una volta maturatiirequisiti di
eta e anzianita contributiva la
pensione non scatta subito, ma
occorre apsettare la «finestra». Il
decreto legislativo che
regolamenta gli sconti contributivi
e anagrafici peri lavoratori che
hanno svolto attivita usuranti
prevede che, per la finestra di
pensionamento, valgono le regole
vigenti nel momento di
maturazione dei requisiti. Vuol
dire che dal 2011, per esempio,
occorre aspettare 12 mesi.

buti). Tra il 1° luglio 2008 ¢ il 30
giugno 2009 il requisito ¢ 57 anni
dietae35dicontributi; trail1°lu-
glio2009 eil31dicembre 2009 oc-
corrono §7 anni e quota 93; per il
2010 la quotasale a94 (con 57 an-
nidieta); 57annidietaequotagyg
sono fissati anche per il 2011 e per
il 2012. In generale, lo sconto va-
riadauno adue anni su eta e con-
tributi; 'agevolazione ¢ di tre an-
ni dal 2013. Dal 1° luglio 2009 per
chi fa turni - con 64-71 notti - il
requisito anagrafico ¢ 58 anni nel
2008 ¢ nel 2009; 59 nel 2011 e nel
2012, 60 nel 2013. Per chifatrayze
77 notti, il requisito e rispettiva-
mente: 57, 58,59 anni.

Per il pensionamento valgo-
no le finestre in vigore al mo-
mento della maturazione deire-
quisiti (da quest’anno, occorre
aspettare 12 mesi).
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USCITE ANTICIPATE

La Cgil: requisiti
per 45mila

in mobilita

Ilavoratori collocati in mo-
bilita che hanno maturato i re-
quisiti per la pensione a partire
dal gennaio scorso e che hanno
irequisiti per uscire conirequi-
siti precedenti all’entrata in vi-
goredellalegge122del 2010, evi-
tando in questo modo il mecca-
nismo delle "finestre mobili",
potrebbero essere 45mila e non
10mila, come prevede lanorma.
Secondo la Cgil, nella riunione
del Consiglio diindirizzo e di vi-
gilanza dell'Inps che si ¢ tenuta

ieri¢ stato presentato il monito-
raggio effettuato dall’istituto di
previdenza.Inbaseaquesto do-
cumento, sono 3smilailavorato-
ri che, nonostante abbiano i re-
quisiti per rientrare nel vecchio
regime, rischiano di rimanere
fuori dai giochi, e di andare in
pensione comunque dopo un
anno dalla data di maturazione
deirequisiti.

Secondo quanto prevede la
legge 122, infatti, I'Inps monito-
ra-sullabase delladatadicessa-
zione del rapporto dilavoro -le
domande di pensionamento
chesono state presentate daila-
voratori in mobilita. Se risulta
che sono state raggiunte 10.000
richieste, I'istituto non prende
in esame altre domande.
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