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Norme & Tributi

[’accertam
gli argomen

CASSAZIONE

Per 'amministrazione
non c’¢ obbligo di esplicitare
Pesito delle sue valutazioni

Occorre evitare
che il contraddittorio
sia un momento formale

Laura Ambrosi

Evalidol'accertamento chenonvalu-
talamemoria presentata dal contri-
buente nei 60 giorni dal termine della
verifica. Questa omissione, sebbene
costituiscaunadempimento obbliga-
torio, non e causa di nullita prevista
perlegge. Afornire questainterpreta-
zione ¢é la Corte di cassazione con la
sentenza 1778 depositataieri.

A seguito di una verifica fiscale,
unasocieta presentava dellememorie

per contestareil contenut
proposito, I'articolo 12 coy
statuto del contribuente
presentare degli scritti dif
mine della verifica; I'uffi|
emettere l’atto impositi
decorso di 60 giorni da
del processo verbale co

L’agenzia delle Entr
iltermine previsto dallz
tificaval’avvisodiacce
veniva tempestivament]
dinanzi al giudice trib
motividiricorso,lasoq
lillegittimita del prqg
perchél'ufficiononave
tolamemoria present:
igiudicidi meritonon
vano sul gainto.

pugnato
airio. Tra i
heccepiva

riscontra-
Entrambi

U0 ignorare

ti, potrebbe conseguire solo se
espressamente previstadallanorma
0 se cagioni una lesione di specifici
diritti o garanzie.

L’amministrazione quindi ha
l’obbligo divalutarele osservazioni
presentate, ma non di esplicitare
Pesito di tale valutazione nell’atto
impositivo. Dalla lettura della sen-
tenzanon sievince se nell’avviso di
accertamento in questione fosse del
tutto omessa I’'avvenuta presenta-
zione delle memorie da parte del
contribuente ovveronon fosseroin-
dicatiimotividirigetto delleragioni
illustrate dalla societa.

In entrambe le ipotesi, comun-
que, sel'inadempimento dell’ufficio
non comportalanullitadell’attoim-
positivo, di fatto viene vanificata
l'utilita del contraddittorio. In que-
sto contesto, non soloil contribuente
nonvieneaconoscenzadelle ragioni
che ostano all’accoglimento delle
sue osservazioni, ma addirittura
l'ufficio potrebbe del tutto omettere

del contribuente

I’esame della memoria.

Peraltro, la nullita del provvedi-
mento impositivo emesso prima dei
60 giorninon e espressamente previ-
sta dalla norma, ma € stata corretta-
menteascrittaaiprincipi di derivazio-
ne costituzionale e comunitaria (Se-
zioni Unite 18184/2013). Non sicom-
prende pertanto, per quale ragione
orasipretenda chelanullita dell’atto
peromessa valutazione dellamemo-
ria da parte dell’'ufficio non possari-
correre perché non espressamente
prevista dallamedesima norma.

Inaltre parole, selanullita e colle-
gataall’espressaprevisione normati-
va allora non dovrebbe riguardare
nessunaviolazione del comma~del-
I’articolo 12 dello statuto, in quanto
non contemplata; seinvece, I'invalidi-
tadell’atto deve discendere dall’appli-
cazione dei principi costituzionali e
comunitari,alloradovrebbe interes-
sareanchel’omessavalutazione della
memoria.
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AGEVOLAZIONI

Prima casa frazionata, punita la vendita

La Cassazione: la revoca
dello sconto entro tre anni
dalla seconda cessione

Angelo Busani

1l frazionamento in due apparta-
menti dell'unita immobiliare acqui-
stata conl'agevolazione “prima ca-
sa” elaloro successiva vendita con
atti separati prima del decorso di
cinque anni dall'acquisto legittima
I'amministrazione a sancire la de-
cadenza dell'agevolazione entro il
termine triennale decorrente

dall'ultima delle due vendite. E
quanto emerge dall’ordinanza della
Cassazione 1833 diierilaquale, no-
nostante menzioni a proprio sup-
porto altra giurisprudenza dilegit-
timita (3783,/2013 e 28880,/2008),
siriferisce a pronunce non in termi-
ni con il caso giudicato nella sen-
tenzain commento. In essa, infatti,
siosservaun caso che non pare ave-
re precedenti: Tizio comprauna ca-
sanel2004,lafrazionain due unita,
ne vende una nel 2005 e I'altra nel
2007 e non procede ad alcun riac-
quisto. L'amministrazione, nel 2011
(entro tre anni dalla scadenza
dell'anno successivo all'ultima delle

due vendite) comminala decadenza
dall'agevolazione, anche conriferi-
mento all'atto di vendita del 2005.
La Ctpritienel'accertamento tardi-
vo, la Ctrribalta la sentenza di pri-
mo grado eil giudizio d'appello vie-
ne confermato in Cassazione.
Queste due ultime pronunce
appaiono sorprendenti. Dall'age-
volazione prima casa si decade
non soloin caso dialienazione “to-
tale” della casa acquistata con
I'agevolazione (prima del decorso
diun quinquennio dalladata diac-
quisto e senza effettuare un “riac-
quisto” entroun anno dall'aliena-
zione infraquinquennale) ma an-

chein caso dialienazione “parzia-
le” (ad esempio un diritto, una
quota, una porzione materiale).

Se questo e vero, ancheil termine
per comminare ladecadenza decor-
re dallo spirare dell'anno successi-
Vo rispetto a questa alienazione
“parziale”. E, viceversa, non puo es-
sere vero che, decorso il termine
triennale, esso venga “riaperto”
dall'alienazione di un ulteriore di-
ritto, quota o porzione del bene ac-
quistato conl'agevolazione e rima-
sto di titolarita del contribuente be-
neficiato dall'agevolazionein sede
di acquisto.
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Formazione,
professioni
senza
bonus 4.0

Milano impone
il certificato statico
per i vecchi edifici

denunciano l'esclusione

COMPETITIVITA SICUREZZA
Adc e Anc, sindacati Per il mancato
dei commercialisti, adempimento é prevista

I'inagibilita del fabbricato

Professionisti esclusi dalle agevo-
lazioni per la formazione 4.0. A
denunciare questa «ennesimain-
giustizia nei confronti delle pro-
fessioni» sonoisindacati dei com-
mercialisti Adc e Ancattraversoun
comunicato congiunto. Il credito
d’imposta “incriminato”, finan-
ziato dal Mise, € stato prorogato
per il 2019 dalla legge di Bilancio
ed e rivolto al personale dipen-
dente delleimprese. Adce Ancsot-
tolineano I’'anomalia di aver am-
messoiprofessionistiai finanzia-
menti per macchinari e software
enonanchea quelli perla forma-
zione. «Nonvalel'obiezione chela
formazione finanziata valga solo
per i dipendenti aziendali e non
per gliimprenditori, in quanto - si
legge nel comunicato - I'esclusio-
ne pesa sui commercialisti e sui
professionisti che investono sui
propridipendenti e collaboratori,
penalizzando arbitrariamente
una categoria di lavoratori».
Un’altra “motivazione” che e stata
data per giustificare questa esclu-
sione é «il presunto scarso utilizzo
delle tecnologie 4.0 negli studi
professionali», un argomento che,
anche conl’avvio obbligatorio del-
la fattura elettronica per i com-
mercialisti, proprio non vale. Vin-
cenzo De Maggio e Marco Cuchel,
rispettivamente presidentidi Adc
e Anc, nelrivendicare peri profes-
sionisti «la dignita eil rispetto che
meritano al pari delle aziende»
chiedono quindial Governodiri-
conoscere agli studil’accessoalla
formazione 4.0 “agevolata”.
—Fe.Mi.
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Saverio Fossati

112019 sara 'anno degli ingegneri.
Almeno a Milano, dove sono chia-
matiarilasciare, entroil 31 dicem-
bre, un certificato diidoneita statica
per tutti gli edifici con almeno 50
anni di eta o che vengono ristruttu-
rati per almeno meta della superfi-
cie. Lo hastabilito il Comune di Mi-
lano conunadeterminazione diri-
genziale del novembre 2016 dimo-
difica al regolamento comunale:
tutti gli edifici ultimati da piu di50
anninon in possesso di certificato
di collaudo dovranno essere sotto-
postiaverifica erilascio del certifi-
catoentroil 2019. La stessa cosa do-
vranno fare, entro il 2024, ifabbri-
cati collaudati da piu di 50 anni (o
cheavrannoraggiuntoisoannien-
tro tale scadenza). In concreto, se-
condo le stime di Assoedilizia, nel
2019 sidovrebbe intervenire su cir-
ca 3omila edifici (circa il 60 % del
totale) «Con grandi difficolta ope-
rative» sottolinea il presidente
Achille Colombo Clerici.

Nello specifico, la voce «manu-
tenzione erevisione periodica delle
costruzioni» (articolo 11.6 del rego-
lamento) prevede anche chele cer-
tificazioni vengano allegate al fa-
scicolo del fabbricato (obbligatorio
per tutti gli edifici di nuova costru-
zione oppure oggetto di sostituzio-
neoristrutturazione ediliziae am-
pliamento) o alladocumentazione
dell’edificio e debbano indicare la
scadenzaoltrela quale e necessaria
la successiva verifica. Il certificato
deve essere integrato da unarela-
zione sullo stato di conservazione
degli elementi strutturali secondari

edegli elementi non strutturali del-
I’edificio (come parapetti, facciate
otamponamenti), con speciale at-
tenzione al rischio di crollo di ele-
menti esterni.

Laparte che crea piti problemi e
quella che prevede che, nel caso del
mancatorilascio della certificazio-
neentroil 2019, viene menoI’agibi-
lita dell’edificio o delle parti di que-
sto non certificate. «Ma questo -
sottolinea Colombo Clerici - vaain-
cidere sulla disponibilita del be-
ne: seicontrollilifacesse il Comu-
ne, nullada eccepire. Ma se siobbli-
gano i proprietari a farla e poi li si
priva dell’agibilitaa priori, alloraun
regolamento non basta e occorre
unanorma primaria. Inoltrela Re-
gione Lombardia harecepitoil con-
tenuto del regolamento-tipo della
Stato-Regioni che non prevede la
certificazione. Per questo c’@ unri-
corso pendente contro il regola-
mento comunale di Milano».

Altroaspetto singolare € che, se-
condo il regolamento, in caso di
compravendita, inotai devono alle-
gare tali certificazioni all’atto di
vendita. E fortemente dubbio chei
notai debbano attenersi, perlasti-
pula di una compravendita, a un
obbligo proveniente daunregola-
mento comunale e non daunanor-
ma primaria. Tanto che, a quanto
risulta al Sole 24 Ore, questa parte
sta per essere modificata.

Intantosirischiadiincapparein
offerte poco trasparenti che, se-
guendo il pessimo esempio delle
Ape (attestazioni di prestazione
energetica)a20 euro, promettono
lacertificazione staticaaa 89 euro.
Davvero un po’ poco per certificare
un intero edificio, eppure I'offerta
irrisoria era stata fatta lo scorso
agosto sul web. Loaveva denuncia-
to, aseguito di diverse segnalazioni
pervenute dai propriiscrittie mem-
bridel Consiglio,’Ordine degli In-
gegneri della Provincia di Milano.
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NOVITA
FISCALI 2019

Chiarimenti, approfondimenti, esempi pratici: la guida per

“padroneggiare” le Novita Fiscali del 2019.

Gli esperti del Sole 24 Ore spiegano tutto nel dettaglio:
riporto delle perdite, nuovo regime forfettario, bonus per
gli utili reinvestiti, proroga iper ammortamenti, fattura

elettronica e altro ancora.

Con la Guida, fino al 28 febbraio, la consultazione gratuita

di Smart24 Fisco per rimanere aggiornati sulle novita
della manovra fiscale!

IN EDICOLA DAL 19GENNAIO
CON IL SOLE 24 ORE A 9,90 €*

Offerta valida in Italia fino al 4 marzo 2019
OPPURE ONLINE: offerte.ilsole24o0re.com/novitafiscali2019

*0ltre il prezzo del quotidiano
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» Nuovo regime forfettario
» Riporto delle perdite
> Flattax dal 2020

» Bonus utili reinvestiti

> Detrazioni Irpef

OVITA

» Estromissione agevolata
» Rivalutazioni fiscali

» Web tax

» Fattura elettronica

> Prorogaiper ammortamenti » Novita per le pensioni

» Agevolazioni alle imprese
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