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La quantificazione. Le indicazioni della relazione tecnica
Fisco al recupero. Dalla lotta all'evasione le cifre pit elevate

Con il redditometro
1,3 miliardi a regime

Dai controlli sulle perdite attesi 1,4 miliardi

Marco Mobili

Valeunmiliardo e 200 milio-
ni 'anno il blocco delle finestre
per'uscitaanticipatadal mondo
dellavoro.

Altrettanti, ma in tre anni lo
Stato intende risparmiarli con
il blocco dei rinnovi contrat-
tuali nel pubblico impiego.
Mentre conilnuovoredditome-
tro il fisco assicurera alle casse
dello Stato un saldo netto da fi-
nanziare di 741,2 milioni per il
2011, 1,2 miliardi per I'anno suc-

GLIENTI TERRITORIALI
Il contributo

che verra richiesto

alle autonomie
ammonta a 14,2 miliardi
nel biennio

cessivo e 1,3 miliardi peril 2013.

Ilbottino sifara pitiricco con
lastrettasulle imprese in perdi-
ta "sistemica". Dalla relazione
tecnica, la misura messa a pun-
to dal fisco produrra effetti sui
saldi di finanza pubblica per ol-
tre 1,4 miliardi rispettivamente
peril 2011 eil 2012, fino aoltre 1,5
miliardi peril 2013.

Misure di forte impatto ma
che in tutto non raggiungeran-
noil contributo chiesto aregio-
nied entilocali: 14,2 milairdi di

euro nel prossimo biennio, al
netto dei 300 milioni per Ro-
ma capitale.

Complessivamente vale 17,4
milioni lo sfoltimento e la pota-
turadientipubblicidicuig,6de-
rivanti dalla riorganizzazione
degli enti previdenziali e quasi
10 dal definaziamento di enti e
fondazioni.

Saranno solo nove, due mi-
nistri e sette sottosegretari, i
membri del governo non par-
lamentari che si vedranno ri-
durreil trattamento economi-
codelio per cento. Il tutto per
unrisparmio complessivo lor-
do di poco superiore ai 72mila
euro peril 2011 e peridue anni
successivi. Mentre sul fronte
del taglio ai rimborsi elettora-
li ai partiti politici il primo ef-
fetto tangibile si vedra nel
2013 e varra poco meno di 11
milioni di euro.

Quanto al capitolo sul pubbli-
co impiego la riduzione del 5%
degli stipendi ai manager fino a
gomila euro e del 10 per chi su-
pera i 150mila, considerando
unaplatea potenziale di1.447 di-
rigenti (su un totale di 26.472
complessivi) potrebbe produr-
re risparmi per quasi 29 milioni
dal 2011 in poi. Oltre al blocco
dei rinnovi contrattuali altri
320 milioni arriveranno dallo
stop agli scatti di anzianta nel
comparto della scuola. Il bloc-

co del turn over fara sentire i
suoi effetti progressivamente
nel tempo e salira dagli 8 milio-
ni del 2011 ai 489 del 2015. Altri
500 milioni, da qui al 2012, arri-
veranno dalla reateizzazione
parziale delle liquidazioni.

Molto meno arrivera dalle ca-
se fantasma, almeno sulla carta.
Un sottile filo, pero, sembrereb-
be legare le norme sull’emersio-
ne degli immobili non accatasta-
tieglianticipi degli acconti Irpef
per 2011 e 2012. La norma sull’ag-
giornamento del catasto (artico-
lo 19), si limita a prevedere un
maggior gettito Irpef di soli 183
milioni nel 2011 e di poco pit di
100neidue annisuccessivi. «Pru-
denzialmente, scrive il Tesoro,
non viene considerato il mag-
gior gettito in termini di tributi
regionali e locali».

Ma scorrendo il decreto leg-
geelarelazionetecnicasiarriva
all’articolo 55, dove al comma 6
spunta il rifinanziamento (1,7
miliardi peril 2011 e 250 per I'an-
no successivo) di un fondo per
la riduzione della pressione fi-
scale che fu creato nel 2004 con
il decreto legge che prorogo il
condono edilizio.

E dalle riduzioni degli acconti
peril2om e il 2012, che ricordano
loperazione dello scorso no-
vembre con lo scudo fiscale,
sembrerebbero giungerelerisor-
senecessarie per finanziare quel

fondo del 2004: 2,3 miliardi per il
2011 € 600 milioni per il 2012. Im-
portiche siridurranno prorpio a
1,7miliardi grazie agli effettitrail
minor acconto versato nel pri-
mo anno e il recupero a saldo
dell’annosuccessivo (sivedaan-
chelatabella).

Sul fronte dellalottaall’evasio-
neperle comunicazionitelemati-
che da inviare all’agenzia delle
entrate,inviaprudenziale il mag-
gior gettito stimato nel 2ou ¢ di
oltre 627 milioni e tocchera gli
836 milioni nel 2013.

Impatto minore ma comun-
querilevante dovrebbe avere an-
che la nuova ritenuta d’acconto
del 10% sui chi effettua lavori di
ristrutturazione edilizia.

Lanorma stima un incremen-
to di base imponibile del 20%
periredditi e i compensi per la-
vori di recupero del patrimonio
edilizio pari a circa1.200 milioni
di euro (6 mld x 20%) cui corri-
sponde, utilizzando I'aliquotari-
dotta al 10%, una base emersa
netta dell'Tva di 1.090,9 milioni
dieuro. Applicando aquesto am-
montare I'aliquota Iva agevolata
del10% e un’aliquota media del-
leimposte dirette parial 309 l'in-
cremento di gettito atteso, suba-
seannua, ¢ paria circaa109,1 mi-
lioni di Iva e 327,3 milioni di Ir-
pef,Ireselrap.Equesto giaapar-
tire dal 2010.
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Le retribuzioni. [ ritocchi

Nel pubblico impiego
stipendi congelati da gennaio

Gianni Trovati
MILANO
Stipendi congelatidal 2011, e

stretta sui contratti 2008/2009
troppo generosi estesa anche
agli accordi che hanno gia con-
clusoil proprioiter.

Nella versione definitiva
pubblicataieriin Gazzetta Uffi-
ciale, il decreto sulla manovra

GLI EFFETTI

Gli aumenti entro dicembre
potranno essere

mantenuti

anche nel corso

del prossimo triennio

conferma gli ultimi ritocchi in-
tervenuti sulla cura per il pub-
blico impiego.

Il pitimportante riguardalali-
nea del traguardo fissata per la
corsa delle retribuzioni, fissata
al 2010 (si veda anche «Il Sole 24
Ore» del 28 maggio) anziché al

2009 come previsto dalle prime
bozze del provvedimento.

Gli aumenti intervenuti
quest’anno, per adeguamenti o
avanzamentidi carriera, potran-
no quindi essere mantenuti an-
che nel prossimo triennio di
grande freddo per la busta paga
dei dipendenti pubblici. Dal 1°
gennaio prossimo, nulla potra
pit far crescere lo stipendio ri-
cevutodaognidipendente stata-
le,conl’unica eccezione dell’in-
dennita di vacanza contrattuale
(valeintorno allo 0,9% dello sti-
pendiobase, il tabellare) che in-
terverraamitigare gli effetti del
blocco dei contratti. Rimane da
capire, nonostante lo stralcio
dellanorma che rinviaval’appli-
cazione dellariformadel pubbli-
co impiego, come si potra ab-
bozzare il nuovo sistema pre-
miale in un quadro in cui nessu-
no potraguadagnare piu che nel
2010. Qualche problema, dato il
totale congelamento delle som-
me, si potra incontrare nella
stessa assegnazione dei turni e

delle posizioni organizzative.
Cambia, invece,lostopagliac-
cordi 2008/2009 che abbiano
previsto aumenti in busta supe-
riorial 3,29% del monte salari, che
eral'incremento massimo fissa-
to a livello statale. La limatura
nonriguardera pittsolo le intese
giafirmateall’Aranenonancora
efficaci, ma si estendera anche a
quelli gia arrivati al traguardo
della Corte dei conti. La novita
dovrebbe riguardare qualche
areadelladirigenza eil persona-
le della carriera prefettizia.
Proprio dalle parti della diri-
genza e degli altri vertici retri-
butivi della pubblica ammini-
strazione, magistrati in primis
(la categoria piu colpita, per-
ché caratterizzata dalle medie
retributive piu alte a livello di
comparto), si registra invece la
delusione maggiore per le man-
cate novita alla norma che ta-
glia gli stipendi superiori a
gomila euro lordiI’anno.
Levocidinuoviritocchi circo-
late nel fine settimana non han-

no avuto seguito nel testo, e lo
sciopero dei magistrati che
I’Anm aveva congelato sabato
mattina ¢ tornato immediata-
mente in pista. A notificarlo so-
no stati ieri gli stessi magistrati,
che hanno incontrato il sottose-
gretarioallapresidenzadel Con-
siglio, Gianni Letta, e hanno
chiarito che le misure «sono in-
giuste, soprattutto nei confronti
dei magistrati pit giovani», e
che «non cisono spazi di media-
zione» (siveda l’articolo a pagi-
na13).Sciopero e altre iniziative
di lotta saranno ufficializzate
giovedi dal parlamentino
dell’Anm, e il s1 all’astensione
«auspicabilmente insieme alle
altre magistrature» arriva an-
che dai giudici di Tar e Consi-
glio di stato. Un’agitazione che
preoccupaPalazzo Chigi,da do-
ve Letta chiarisce che «le que-
stioni illustrate» dai magistrati
sono oggetto di «particolare at-
tenzione e preoccupazione» e
«saranno rappresentate in tutte
le sediistituzionali».

Per ora, comunque, le norme
destinate ai magistrati (e ai pro-
fessori universitari) hanno rice-
vuto ritocchi minimi, che disci-
plinanole modalitadiripresade-
gliscattial termine del blocco.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Le cifre dell’intervento

Giulio
Tremonti

BLOCCO CONTRATTI 2010-2012

In milioni di euro

Comparti/settori 2011 2012 2013
Stato (Aran) (comma 16, lettera a) 57 272 272
Stato non contrattualizzati
(comma 16, lettera b) e comma 18)* -21 85 85
di cui: Corpi e Forze 0 79 79
Totale Stato 36 357 357
e
Totale pubblico impiego 4 597 597

‘ (*) Non sono compresi gli importi per 'adeguamento retributivo dei magistrati
ordinari, amministrativi e contabili e degli avvocati e procuratori dello Stato

ECONOMIE PER LIMITAZIONE TURN OVER (ipotesi)
Blocco: 20% nel 2011-2013; 50% nel 2014; 100% nel 2015

[’acconto Irpef
peril 2011 e 2012
prende tempo

Luca Gaiani

Lamanovra gioca d’antici-
po sui versamenti Irpef dei
prossimi due anni. Al fine di
consentire all’Esecutivo di im-
mettere liquidita nel sistema
delle famiglie, I'articolo 55 del
decretolegge attribuisce al pre-
sidente del Consiglio dei mini-
striil potere dirinviareil termi-
ne per il versamento degli ac-
contilrpefdel2onedel2012.La
misurariguarderaancheilavo-
ratori che pagano 'acconto at-
traverso il modello 7730.

Ilrinvio

La stabilizzazione del sistema
finanziario passa attraverso
un intervento programmato e
flessibile sulle scadenze dei
versamenti fiscali delle perso-
ne fisiche. Come gia era acca-
duto con il decreto legge
168/09 - che ha rinviato al 16
giugno 2010 il 20% del paga-
mento dell'Trpef dello scorso
30 novembre 2009 - I'articolo
55 della manovra 2010 preve-
de, rispettivamente con12 e 24
mesi di anticipo, che i versa-
menti degli acconti delle per-
sone fisiche del 2011 (i cui ter-
mini scadrebbero tra giugno e
novembre del prossimo anno)
e del 2012 (in scadenza tra due
anni e oltre) siano differiti at-
traverso un apposito decreto
del presidente del Consiglio
deiministri,emanato su propo-
sta del ministero dell’Econo-
mia e delle finanze.
Ilnuovodecretolegge,inre-
alta, non pare accordare al Go-
verno (e per esso al presidente
del Consiglio dei ministri) la
scelta se ricorrere o meno al
rinvio neiversamenti; il differi-
mento, infatti, ¢ comunque sin
d’orastabilito, dovendosi fissa-

nuova scadenza e la misura
percentuale interessata dalla
proroga.

L’impatto sull’Erario

L’impatto sulle casse dell’Era-
rio, precisalanuovadisposizio-
ne, non potra superare 2,3 mi-
liardi di euro per il 2011 (incassi
che non verranno meno, ma
che saranno semplicemente
rinviati all’anno successivo) e
600 milioni per il 2012 (impor-
toche evidentemente ¢ al netto
delle maggiorientrate derivan-
tidal differimento dell’acconto
dell’anno precedente).

Ires e Irap fuori

L’intervento - che non riguar-
dalimpostasulle societaenep-

LE ESCLUSIONI
L'intervento

non riguardera
né 'Tres né I'Trap
e neanche
l'annualita 2010

pure I'Irap - interessera sia i
contribuenti che presentano il
modello Unico e pagano gli ac-
conti alle canoniche scadenze
del 16 giugno e del 30 novem-
bre, sia i dipendenti e i pensio-
nati con altri redditi, il cui ac-
conto, sullabase delle risultan-
ze delmodello 730, ¢ trattenuto
dal sostituti di imposta tra lu-
glio e novembre.

Fuoriancheil2010

Il rinvio degli acconti previsto
dalla manovra riguarda, come
detto, solo le annualita 2011 e
2012. Nulla ¢ invece stabilito
per gli acconti da versare nel

2011 | 2012 | 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 re, con il descritto decreto del  corsodel corrente anno che de-
Ministeri presidente del Consiglio, sola-  vono dunque rispettare le sca-
~| 22975500| 106307800 203826600 240988600 ~ menteilimiti con cui operera  denze dilegge.
Agenzie lo spostamento, e dunque la ©RIPRODUZIONE RISERVATA
~| 6839100 31643800 60.667.900| 71726400
Carriera diplomatica Immobili. Le compravendite
~|  293250| 1334500  2550.000| 3017500
Carriera prefettizia ° o\
~| 459000 2108000 4041750 4785500 I ,a l |tO aI' lta CataSt e
Magistratura .
[ ] L] L]
~| 3765000 17450000 33470000  39.570.000 ﬁ ]l t
Enti pubblici non economici non ena plu r Ogl O
~| 6915600 32000800 61364900|  72.559.400
Entidiricerca Aneelo Busani ) )
7922000 23677200 39217200 51658500] 56393000 neelofusant , . Deamento, evidentemente, il
Totale economie Conunacorrezionedell’'ul- notaio dovra "solo" dare atto,

7922000 64.924.650 230.062100 417.579.650 489.040.400

ACCONTI DIFFERITI
In milioni di euro

2011 2012 2013
Acconto 2011 -2.300 - -
Saldo 2011 - 2.300 -
Acconto 2012 - -600 -
Saldo 2012 600

Totale -2.300 1.700 600

Alzato il limite per la liquidazione in unica soluzione

Buonuscita a rate da 90mila euro

Le due soglie dei gomila e
150mila euro diventano larego-
laancheperlaliquidazioneara-
te dei dipendenti pubblici. Per
rivedere la disciplina della ra-
teizzazione, che secondo le pri-
me versioni del provvedimen-
to dovevano scattare poco sot-
to i24mila euro, il decreto sulla
manovrariprende gli stessi due
tetti che determinano il taglio
del 5 e del 10% alle retribuzioni
di manager pubblici, magistrati
e docenti universitari.

La novita salva il versamento
unitario per gran parte del perso-
nale non dirigente, perché fino a
gomila euro la buonuscita sara
garantita in soluzione unica se-
condo le vecchie regole. Oltre
quella somma scatta la dilazio-
ne, che nella seconda rata potra
garantire altri Gomila euro (fino,
appunto, a raggiungere il tetto
dei15omila), rimandando al ter-
z0 anno l'appuntamento con
I’eventuale quota eccedente.

Lanuovascansione interessa
primadi tutto i dirigenti, in par-
ticolare quelli che occupano gli
scalini piu alti della gerarchia
pubblica. Un dirigente di prima
fascia in un ente pubblico non
economico, con 40 anni di an-
zianita e 20omila euro di reddi-
tolordonell’'ultimo anno di atti-
vita, puo avere diritto a una li-
quidazione che superaisoomi-
la euro: nel suo caso, le prime
due rate offriranno circa il 30%
dellabuonuscita, lasciando I’al-
tro 70% al terzo anno. Con im-
porti meno pesanti, ladilazione
dellabuonuscitainteresseraan-
cheidirigentidisecondafascia.

L’'unico modo di evitare le
nuove regole consiste nel gio-
care con il fattore tempo, per-
ché la liquidazione a singhioz-
z0 sara versata a chi si vede ac-
cogliere le domande di cessa-
zione dopo il 30 novembre
prossimo. Nulla cambia, inve-
ce, sul calendario dei versamen-

90mila euro

Laprimarata

Alzatoa90mila euroil limite
peridipendenti pubblici per
ottenere la liquidazionein
unicasoluzione; la secondarata
annuale pud, invece, arrivarea
60milaeuro mentre chiha
diritto a buonuscite superioria
150milaeuro otterra due rate di
90milae 60milaeuro

30 novembre

Lasvolta
Chisivedericonoscere la
domanda di cessazione prima
del30 novembre potra ottenere
la liquidazionein soluzione
unica secondo le vecchie
regole, a prescindere
dall’importo complessivoin
gioco

ti, perché 'Inpdap continueraa
incappare negli interessi del
5% se tardera piti di tre mesinel
firmare I’assegno. In caso di ra-
teazione, il termine riguarda
ovviamente solo la prima tran-
che, mentre le altre saranno
versate 12 e 24 mesi dopo.

E invece fissato al 1° gennaio
2011 'appuntamento con l’altra
novita, destinata ad alleggerire
in modo strutturale la liquida-
zione dei dipendenti pubblici.
Con il nuovo anno, la loro buo-
nuscita sara disciplinata dalle
stesseregole previste perilavo-
ratori del settore privato, per i
quali l'articolo 2120 del Codice
civile prevede 'accantonamen-
to annuale con aliquota del 6,91
per cento. Il nuovo parametro,
chesiapplichera pro quotasolo
alle quote maturate dopo il 1°
gennaio, ¢ profonda soprattut-
toperglistataligiain servizio al
31 dicembre 2000, che oggi go-
dono diun assegno d’addio pari
all’8o% dellaretribuzione men-
sile (1/12 dell'ultimo lordo an-
nuale, per la precisione) molti-
plicato per gli anni di servizio.

G.Tr.
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AREE SOTTOUTILIZZATE

A Palazzo Chigi
O 2 Un ministro
i poteri sul Fas

ROMA

Soluzione fantasiosa
per le competenze sui fondi
Fas e sui fondi comunitari
all’interno del governo. 11
Dps (Dipartimento per le
politiche di sviluppo) non
traslochera dal ministero
dello Sviluppo economico a
Palazzo Chigi, come si era
ipotizzato inizialmente, ma
il presidente del Consiglio
0 un ministro da lui delega-
to potranno comunque av-
valersi della sua azione. Dal
ministro delegato - che di-
ventera il nuovo perno del-
la politica del Mezzogiorno
- il dipartimento dipendera
«funzionalmente», anche
selerisorse del Fasresteran-
no contabilizzate presso il
ministero dello Sviluppo

economico. Questa fanta-
siosa soluzione non riguar-
deraperoladirezione gene-
rale per lincentivazione
delle attivitaimprenditoria-
le (la struttura che segue gli
incentivi alle imprese e i
contratti di programma)
cheresteraa pieno titolo al-
lo sviluppo economico.

Impossibile al momento
dire chi potra essere il nuo-
vo "ministro perilSud".Can-
didati ipotetici potrebbero
essere Raffaele Fitto e Gian-
franco Micciche, ma non ¢
escluso che sia lo stesso Sil-
vio Berlusconi a tenere per
s¢ladelega. Anche perchéla
competenza sulla politica di
sviluppo passa comunque al
presidente del Consiglio.

Il comma 28 dell’articolo
27 del decreto legge preve-
de anche che entro 6o gior-
ni si svolga unaricognizio-
ne complessivadelle risor-
se dei fondi comunitari e
del fondo per le aree sot-
toutilizzate.

G.Sa.

timaora, cambiaradicalmente,
rispetto a quanto preannuncia-
to nei giorni scorsi, lo scenario
della nullita dei rogiti notarili
inrelazione all’irregolare iden-
tificazione catastale dei beni
immobili. Il testo definitivo del-
lanorma contenutanellamano-
vra,invigore dal prossimo1°lu-
glio, sancisce ora che gli atti
pubblici e le scritture private
autenticate «aventi ad oggetto
il trasferimento, la costituzio-
ne o lo scioglimento di comu-
nione di diritti reali» con ri-
guardo a «unitaimmobiliariur-
bane» devono contenere, a pe-
nadinullita:

a) l'identificazione catastale
(resta quindi il problema di
quegliatti che ne sono necessa-
riamente privi, come le vendi-
te di porzioni di beni di mag-
gior consistenza anteriormen-
te al frazionamento catastale);
saranno invece possibili vendi-
te "in pianta";

b)ilriferimento alle planime-
trie depositate in catasto;

c)ladichiarazione, «resa(...)
dagliintestatari», della confor-
mita allo stato di fatto dei dati
catastali e delle planimetrie
(dovrebbe derivarne dunque
che, in caso di non conformita,
questa dichiarazione non pos-
sa essere resa e quindi il rogito
non possa essere stipulato).

Infine & disposto che «prima
della stipula dei predetti atti il
notaio individua gli intestatari
catastali e verifica la loro con-
formitaconlerisultanze deire-
gistriimmobiliari».

E quest’ultima, senz’altro, la
novitapitinteressante:laman-
canza di allineamento tra regi-
stri catastali e registri immobi-
liari non ¢é piti dettata a pena di
nullita e, quindi, non impedi-
scelastipula.Incaso dinonalli-

nel contesto del rogito, di que-
sto fatto, senza dover piu pre-
tendere che la situazione cata-
stale venga regolarizzata ante-
riormente al rogito.

Anche sotto il profilo degli
atti interessati ci sono novita.
Innanzitutto si tratta solo di
quelli che hanno a oggetto uni-
ta immobiliari urbane; inoltre,
sideve trattare, fatta eccezione
per gli atti di divisione, di attia
effettireali, cosicché sisottrag-
gono a questa normativa ad
esempio il fondo patrimoniale,
l'accettazione di eredita, la fu-
sione, la scissione e la trasfor-
mazione disocieta nonchéI’at-
todicancellazione diipoteca.

Sotto 'egida della nuova di-

LE MODIFICHE

La nullita dell'atto resta solo
se non ¢’ conformita

tra stato di fatto e planimetrie
Dal1°luglio la nuova norma
sui contratti di affitto

sciplina rimangono invece, ol-
tre che, ovviamente, compra-
vendite, permute, conferimen-
tidiimmobiliin societa e attidi
dotazione del trust, anche do-
nazioni e mutui. La norma, in-
fatti, riguarda genericamente
gli «atti travivi», senza fare ec-
cezione per quelli a titolo gra-
tuito e pure gli atti di concessio-
ne di ipoteca i quali infatti do-
vrebbero rientrare tra quelli
«aventi ad oggetto (...) 1a costi-
tuzione o lo scioglimento (...)
didiritti reali».

Infine & statarinviata al1’lu-
glio 2010 la nuova norma che
impone di indicare i dati cata-
stalinei contratti di locazione.
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