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Istruzione

IL DECRETO DEL GOVERNO

Taglio anche all’Aspi

Un provvedimento da 470 milioni a regime:
413,2 dalla leva fiscale, 52,3 dall’'ammortizzator:

L’impegno sull’istruzione tecnica

Scuola, risorse dalle tasse sulla casa

Assunzioni e borse di studio coperte dall'imposta di registro e dalle accise sugli alcolici

Eugenio Bruno
Marco Mobili
ROMA

A pagare il conto del rifi-
nanziamento della scuola non
saranno solo i consumatori di
birra e vino ma anche le fami-
glie e le imprese. Acquistare
unappartamento, effettuare fu-
sioni, scissioni e conferimenti
d’azienda oppure offrire in co-
modato d’uso una casa, dal 1°
gennaio 2014, costera di pil:
I'imposta di registro in misura
fissa passera da 168 a 200 euro
e, contemporaneamente, Ssi
riaffaccera il balzello da 50 eu-
ro sugli atti ipotecari e catasta-
li. E la principale novita che
emerge dalla versione definiti-
vadel Dl sull’istruzione appro-
vato lunedi dal Consiglio dei
ministri. Laddove viene confer-
mato un ulteriore aumento del-
le accise sugli alcolici.

Lacopertadellafinanza pub-
blica italiana, dunque, si con-
ferma ancora una volta corta.
Anche il Governo Letta, come
i suoi predecessori, si ¢ visto
costretto a usare laleva fiscale
per finanziare gli interventi
d’urgenza. Da ultimo quello
sullascuola. Gli oltre 470 milio-
ni che il provvedimento mobi-
litera a regime arriveranno in
gran parte da un aumento del-
le tasse indirette. Dal rincaro
su alcool e imposte di registro
sono attesi infatti 413,2 milioni,
a cui si aggiungeranno una
sforbiciata da 52,3 milioni alla
dote del fondo occupazione de-
stinata all’Aspi e un paio di mi-
lioni di tagli a minifondi del
Miur (diritto allo studio, istitu-
tidi alta cultura, finanziamen-
toallaricerca).

A prevederlo sono i tre arti-
coli sulle coperture finanziarie
introdottinel testo dopole trat-
tative serrate dei giorni scorsi
tra Istruzione, Economia e Ra-
gioneriadello Stato.Rese anco-
ra pit complicate dal fatto che
I'aumento dell’accisasuglialco-
lici ¢ gia stata utilizzata a fine
agosto per garantire una parte
dellerisorse necessarie a copri-

re gli stanziamenti per Pompei
eperil tax credit cinematografi-
co e musicale contenuti nel de-
creto "valore-cultura" di inizio
agosto. Un nuovo prelievo
pronto cassache,secondolare-
lazione illustrativa al DI sulla
scuola, assorbira anche gli au-
menti di accisa indicati a fine
agosto. Aumentiche scatteran-
nodal prossimo10 ottobree lie-
viteranno periprossimi due an-

IN SALITA LE TASSE INDIRETTE
Rincara da 168 a 200 euro

il prelievo in misura fissa

e tornano le imposte

catastali e ipotecarie

da 50 euro «una tantum»

11 solito vizio,
ritoccare i bolli

La via piit "diretta" per ottenere
risorse pronto cassa passa
sempre pitL spesso dalle imposte
indirette. Dietro questo apparente
gioco diparole sinasconde la
prassiutilizzata da tutti gliultimi
governi, indipendentemente dalla
loro coesione e di quanto "strana”
fosselamaggioranza cheli
sosteneva. Che si tratti di benzina,
alcolici, bolli, atti, scritture
private, merendine, sigarette
(elettroniche e non) ogni urgenza
pitlo meno imprevista viene
copertaingranparte conritocchi
allinst delle relative imposte.
Una scelta dipolitica fiscale che
sarebbe legittima se inseritain un
disegno di pitt ampio respiro che
spostiil prelievo dalle persone alle
cose. Macheinrealtalo e molto
meno inun Paese dove questo
proposito é rimasto finora solo
sulla cartaelapressione fiscale
effettiva su cittadini e imprese
supera il 53 per cento. Solo per
restare a quella "diretta".
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ni. L’accisa sullabirra passeraa
2,66 euro per ettolitro e per gra-
do, mentre per i prodotti inter-
medisaliraayy,53euroeperlal-
cool etilico diventera di 905,51
euro a ettolitro. Tali importi,
nel 2015, raggiungeranno i 2,99
euro per ettolitro di birra, gli
87,28 euro per ettolitro deialco-
lici intermedi e sforeranno i
mille euro (1019,21 per ettoli-
tro) per I'alcool etilico.

Ma la sorpresa meno gradi-
ta per i contribuenti ¢ forse
I’aumento delle imposte di re-
gistro, ipotecarie e catastali
(su cui sivedal’articolo qui sot-
to) dovute in misura fissa: dal
1°gennaio 2014 il balzello dovu-
to passera dagli attuali 168 a
200 euro. Nel mirino finiscono
anche i contratti di comodato
di immobili, i conferimenti di
beni ai soci e le operazioni di
ristrutturazione aziendale co-
me fusioni e scissioni. A paga-
re i 200 euro saranno inoltre
tutti i contratti soggetti a Iva.
Per volture e iscrizioni catasta-
li, poi, ilnuovo Dl prevede il ri-
torno dell’imposta ipotecaria
ediquellacatastale paririspet-
tivamente a so euro. Il prelie-
vo era stato eliminato dal de-
creto sul federalismo munici-
pale (DIgs 23 del 2011) che sa-
rebbe entrato in vigore il pros-
simo1°gennaio.

Nessuna novita dell’ul-
tim’ora invece sul resto del
provvedimento. Gliistitutitec-
nici e professionali guadagne-
ranno solo un’ora di geografia
generale ed economia al bien-
nio e neanche un euro. Ma il
sottosegretario Gabriele Toc-
cafondi (Pdl) invita a «guarda-
reilbicchiere mezzo pienoela-
vorare perché si riempia com-
pletamente: nello specifico -
aggiunge - bisogna lavorare
perché negli istituti tecnici e
professionali si aumentino le
ore dilaboratorio e i periodi di
stage nelle aziende, per prepa-
rare in maniera completaigio-
vani all'incontro con il mondo
dellavoro».
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Lerisorse utilizzate dal DI

L’IMPATTO DEL DECRETO SCUOLA

14

Le fonti

di copertura
indicate nella
ralazione tecnica
al Dl

(in milioni di €)

2013

Da accise
sugli alcolici
e tasse

sulla casa

Dalla riduzione
del fondo
occupazione

[ Altri tagli

LE ASSUNZIONI SUL SOSTEGNO...
2013/14

"Il
!'i

di immissioni
in ruolo

...EILCOSTO PER LO STATO

13

2014 3155

2015 411,2

2016 4132

TOTALE

13

326,2

2.6 468,1

2015/16

2014 2015 2016 2017 e seguenti
Incremento o.d. 24.563.596 98.254.383 147.381.574 147.381.574
Minoronere ASpI (+) 8.717.034 (+) 34.868.137|(+) 52.302.206| (+) 52.302.206
Ricostruzioni 5.925.949 17.778.979 11.853.030 0
Scatti anzianita - 2.150.000 8.600.000| 12.900.000

La mappa dei regimi. Gli incrementi appena decisi si innestano sugli effetti del federalismo municipale

Imposta di registro tra sconti e rincari

Angelo Busani

Rivoluzione in vista per le
imposte di registro, ipotecaria e
catastale dal 1° gennaio 2014, per
effettodel decreto Istruzione ap-
provato dal Governo che siinne-
sta sul «federalismo municipa-
le» (DIgs 23/2011, in particolare
larticolo10).

Dal1° gennaio 2014, le aliquo-
tedell'impostadiregistrorelati-
ve ai trasferimenti di prima casa
passeranno dal 3 al 2 per cento.
Non pero per gli immobili «di
lusso», che a differenza di quel
cheaccade oraandranno a coin-
cidere con quelli considerati tali
per I'Imu, e dunque accatastati
nelle categorie A/1, A/8 e A/o:
questi immobili pagheranno il
9% invece dell’attuale 7 per cen-
to,come accadraperseconde ca-
se, capannoni eccetera, e al 9%
arriveranno ancheiterreni edifi-
cabili (oggi all’8%) e quelli agri-
coli (oggial15%).

Siavrainvece ungenerale affie-
volimento delle imposte ipoteca-
ria e catastale che, in tutti i casi,
passera dall’attuale misura pro-
porzionale (del 2 e dell'1 per cento
o dell'importo fisso di euro 168, a
seconda dei casi), all'importo fis-
so dieuro 50 per ciascuna.

Inaltri termini, datauna com-
pravendita diun appartamento
delvalore imponibile di 100mi-
laeuro, per imposte diregistro,
ipotecaria e catastale oggi sipa-
gano 10omila euro (e cio¢ le ali-
quote, rispettivamente, del 7,
del 2 e dell1 per cento), mentre
dal 1° gennaio si pagheranno

IL QUADRO

Dal1°gennaio prossimo
entrano in vigore i vecchi
sconti per la «prima casa»
ma peggiora il trattamento
per molti altri immobili

9.100 euro (9.000 + 50 + 50). Se
sitratta di "prima casa", oggi si
pagano 3.336 euro (il 3% di im-
posta di registro e due imposte
fisse, ipotecaria e catastale, di
euro 168 ciascuna, mentre dal
1° gennaio 2014 si pagheranno
2.100 €uro).

Se fin quiil quadro ¢ favorevo-
le, ci sono invece note dolenti
per diversi altri casi. Ad esem-
pio gli immobili vincolati per
pregistorico-artistici dovrebbe-
ro passare (per imposta di regi-
stro) dal 3 al 9 per cento (salvo
che si tratti di "prima casa"); gli
immobili acquistati da imprese
ditrading perla vendita e gliim-
mobili compresiin piani partico-
lareggiati di edilizia residenzia-
le dovrebbero passare dall'1al 9
per cento; gli acquisti delle
Onlus, gli acquisti di immobili
all’estero, gli acquisti dello Sta-
to o di enti pubblici territoriali
dovrebbero passare da168 euro

al g per cento.

Rivoluzione anche per le age-
volazioni: I'articolo 10, comma 4
del Dlgs 23/2011, dispone radical-
mente che in relazione agli atti
traslativi dibeniimmobili a tito-
lo oneroso «sono soppresse tut-
te le esenzioni e le agevolazioni
tributarie, anche se previste in
leggi speciali». Dovrebbero far-
nelespese,ad esempio le agevo-
lazioni concesse per gli acquisti
degli Tap (imprenditori agricoli
professionali), gli acquisti di
proprieta "montane" e quelli di
immobili nell’ambito di Piani di
recupero o diPianidiediliziare-
sidenziale pubblica.

Dal 1° gennaio si passera poi
all'importo di 200 euro in tutti i
casiin cui oggil'imposta diregi-
stro & dovuta nella misura fissa
di 168 euro; allo stesso aumento
saranno assoggettate le imposte
ipotecariae catastale, ovviamen-
tediverse daquelleinerentiitra-

Prima casa
L’impostadiregistrodal1°
gennaio 2014 passera dal 3 al
2%. Per glialtriimmobili
sempredal1°gennaio 2014,
l'impostadi registro salira dal 7
al9%. Al 9% si attesteranno
ancheiterreni edificabili (oggi
all’8%) e quelli agricoli (che
oggiversanoil15%)

Misurafissa

Icasiincuioggi l'imposta di
registro éfissaa 168 euro
passerannoa200 euro

Imposte ipocatastali
Aoggisipagail2%, '1% 0
168 euroa seconda dei casi. Dal
2014, in campo diimmobili,
invece dell’esenzione
originariamente prevista, si
pagheranno 500200 euro

sferimenti immobiliari a titolo
oneroso di cui si ¢ parlato sopra.

Particolarmente colpitirisul-
terannoitrasferimenti immobi-
liari soggetti a Iva: se oggi per
un acquisto immobiliare impo-
nibile si pagano, oltre all'Iva
(del 10 o del 4%) 504 euro per
imposte di registro, ipotecaria
e catastale, da gennaio se ne pa-
gheranno 60o.

Con imposta di registro fissa
di168 euro (quindidazoo0aparti-
re da gennaio) sono oggi tassati
ad esempio tutti i conferimenti
nel capitale sociale diversi dai
conferimenti di immobili, tutti
gli atti societari soggetti aimpo-
sta di registro, i contratti di co-
modato di beni immobili, gli atti
costitutivi e modificativi di
Onlus e di associazioni in gene-
re,’accettazione e larinuncia di
eredita, la pubblicazione del te-
stamento, la procura, le conven-
zioni matrimoniali, le associa-
zioni temporanee di impresa,
latto istitutivo del trust, le con-
venzioniurbanistiche, il contrat-
to preliminare, gli atti notori, i
verbali di inventario.
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Il sottosegretario Toccafondi: «<Aumentare
le ore dilaboratorio e gli stage nelle aziende»

Ora varafforzato
il valore educativo
dell’apprendistato

diIvanLo Bello

parte" rappresenta un se-

gnale importante per il ri-
lancio delnostro sistemascola-
stico e universitario. Sullascuo-
lasiricominciaad investire, do-
po I'epoca dei tagli, sia pur ne-
cessari per contenere la spesa
pubblica e ridurre sprechi ed
inefficienze. Ma la vera novita
¢ che il tema della scuola ritor-
nacentrale nel dibattito del Pa-
ese ed & un primo passo fonda-
mentale per tornare ad essere
competitivi in Europa e nel
mondo. Finalmente l'educa-
tion non resta pit esclusa dalle
politiche governative, non piu
rintanata in un angolo
dell'agendaistituzionale.

E statauna scelta coraggiosa
quella di pensare alla scuola,
mentre il Paese sembra avvi-
luppato sudiscussioniche divi-
dono e allontanano la ripresa.
Si ¢ intervenuto per ridare so-
stanzaa quel concetto di"Wel-
fare dello studente" che il Pae-
seaveva praticamente dimenti-
cato, un welfare che va dalle
maggioririsorse destinate al di-
ritto allo studio fino al alla ri-
qualificazione degli edifici sco-
lastici che in molti casi cadono
a pezzi. In buona sostanza un
primo tentativo, molto atteso,
per coniugare nel nostro siste-
maeducativoiprincipidi meri-
tocrazia ed equita che sono in-
dispensabili sia per premiare i
talenti e che per assicurare una
piu alta mobilita sociale. Cosi,
sedaunlatoinuoviinvestimen-
ti in wireless e infrastrutture
tecnologiche renderanno final-
mente la nostra scuola pit 2.0,
dall’altrolato gliinterventicon-
tro la dispersione andranno a
recuperare, con specifiche di-
dattiche integrative, quei tanti
giovani che sono fuori dalla
scolarita e quindji, in un futuro
non troppo lontano, fuori dalla
societa. E penso soprattutto ai
ragazzi del Mezzogiorno.

Un buon inizio dunque, che
adesso deve trovare attuazione e
continuita nel tempo. Da troppi
anni assistiamo al proliferare di
decreti e leggi "manifesto" che si
spengonoin pochimesitraassor-
danti silenzi. Questo decreto in-
vece ci offre l'opportunita di af-
fermare chela scuola che voglia-
mo dovra essere una scuola che
nonabbandoni chistaindietro, e,
nel frattempo, non freni chi sta
avanti. Navigando su questo oriz-
zonte ¢ necessario diconseguen-
zaunulteriore e lungimirante mi-
glioramento del provvedimento,
anche facendo tesoro dei model-
li di politica scolastica dei nostri
vicini europei. Pensoin particola-
re alla Germania, da cui lo
"spread" che si separa ¢ ormai
pitt educativo che finanziario. Il
modellotedesco cipotrebbe sug-
gerire cheunaverapoliticascola-
stica ¢ tanto piu efficace e lungi-
mirante quanto pittriesceacolle-
gare l'offerta formativa con il
mondo dellavoro e dell'impresa.
Suquesto aspettoil decreto appa-
re ricco di potenzialita, ma anco-
raincompleto.

Nella fase di conversione del
decreto ¢ auspicabile che venga
completato con alcune puntuali

Il decreto "L’istruzione ri-

proposte per migliorare il rap-
porto tra la scuola e il lavoro e
I'occupazione giovanile. Tra le
modifiche da inserire nel decre-
to potrebbero rientrare norme
per il potenziamento dei corsi di
istruzione e formazione profes-
sionale (di durata triennale e
quadriennale) in attuazione del
diritto/dovereall'istruzione e al-
la formazione. Ma il punto cen-
trale ¢ il rafforzamento valore
educativo dell'apprendistato,
sia attraverso periodi di forma-
zione in azienda dei ragazzi del-
lascuolasecondaria, siadedican-
doun intero anno all'esperienza
lavorativa in un selezionato nu-
merodilauree triennalie specia-
listiche, sulmodello tedesco. Ser-
ve inoltre un piano nazionale di
rilancio dell'istruzione tecnica e
professionale; un approccio piu
internazionale a beneficio degli
studenti (con investimenti sulla
mobilita europea); un potenzia-
mento di quei Poli Tecnico-Pro-
fessionali che assicuranoil colle-
gamento costante trascuolaeim-
presa nei territori; un rafforza-
mento della didattica laborato-
riale attraverso un adeguato in-
vestimento sulle figure dei tecni-
cidilaboratorio;ilriconoscimen-
todelmeritoindividuale degliin-
segnanti, figurache deveritrova-
re il suo prestigio sociale, anche

MODELLO TEDESCO
Serve pitl formazione
deiragazzi delle
secondarie in azienda
e un anno lavorativo
per le lauree triennali

grazie aforme divalutazione pit
sistematica delle scuole e deilo-
roobiettivi.

I nostri studenti hanno poi
necessitadistrumentidiorien-
tamento piu efficaci, che vada-
no a prevenire l'allargamento
di quel mismatch tra domanda
delle aziende e offerta formati-
va che vede le imprese italiane
non riuscire a trovare le figure
professionalidi cuihanno biso-
gno per essere pil competiti-
ve. Il decreto scuola apre dun-
queunastradache sembrava fi-
noaqualche mese faimpercor-
ribile, quella di non considera-
re pittla scuola come unaspesa
macome un investimento.

E necessaria una nuova co-
scienza civile che consideri la
cultura del lavoro come parte
qualificante del sistema educa-
tivo di istruzione e formazio-
ne, di cui fanno parte le scuole,
i centri di formazione profes-
sionale accreditati, le stesse
aziende;nessun percorso distu-
dio dovrebbe concludersi sen-
zaalmeno unaesperienzadila-
voro non episodica per ogni
studente, come ha giustamen-
te affermato a Cernobbio il Mi-
nistro Carrozza. Tutto il Paese
¢ chiamatoa concorrerealla co-
struzione di nuove opportuni-
ta per i suoi giovani, partendo
daun sistema educativo rinno-
vato ed efficiente.

vicepresidente Confindustria per (Education
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Fisco. Il decreto approvato lunedi scorso non risolve il nodo dei parametri per certificare il carattere non commerciale, che rischiano di rivelarsi penalizzanti per le scuole rispetto ad alberghi, circoli ricreativi o sportivi

Sugli istituti paritari la tegola dell'Tmu

Gianni Trovati
MILANO

Nella sua complicata
evoluzione verso la stesura
definitiva, il decreto legge
sulla scuola ha imbarcato
cattive notizie sul Fisco im-
mobiliare, ma in compenso
ha perso 'unica evoluzione
positiva sul tema: dal testo e
stato infatti stralciato I’arti-
colo sulla scuola paritaria,
che introduceva parametri
piu rigidi per il loro funzio-

namento (sivedaanche Il So-
le 24 Ore del 10 settembre)
ma le esentava dall’Imu.

In questo modo, sulle pari-
tarie resta la tegola dell’im-
posta sugli enti non com-
merciali, nella versione in-
trodottadal decreto «libera-
lizzazioni» del Governo
Monti (D11/2012) e regolata
daun provvedimento attua-
tivo (Dm 200/2012 del mini-
stero dell’Economia) con pa-
rametri che colpiscono in

particolare proprio il mon-
do della scuola.

La ragione ¢ semplice.
L’idea difondo ¢ quella di ga-
rantire ’esenzione dall’Imu
solo agli enti che in effetti
non producono profitto, e
per questa ragione sono stati
fissati deirequisiti che seguo-
no la stessa falsariga in tutti i
settori, ma che per le «attivi-
ta didattiche» diventano an-
cora piu severe.

Ingenerale, per essere con-

siderati «non commerciali»
e quindi evitare il pagamento
dell’Imu, secondo il decreto
del’Economiai servizi svolti
dagli enti non profit devono
essere accompagnatida tarif-
fe non superiori al 50% dei
«corrispettivi medi previsti
per analoghe attivita svolte
con modalita concorrenziali
nello stesso ambito territoria-
le». Se lattivita ¢ didattica,
pero, il criterio si complica,
perchéil bollino di «non com-

13.670

Laplatea

Eilnumerodelle scuole
paritariein Italia, che
rappresentanoil 24,1% del
totale

900mila

Glialunni

Gliiscrittialle scuole paritarie
rappresentano circail 10%
della popolazione scolastica;
['1% circa deifondi perla scuola
é destinato a questiistituti

merciale» arriva solo quan-
do lattivita «¢ svolta a titolo
gratuito, oppure dietro versa-
menti di corrispettivi simbo-
lici e tali da coprire solo una
frazione del costo del servi-
zio». A parte il fatto che man-
ca una definizione puntuale
del tetto massimo a cui puo
arrivare questa «frazioney,
conun’incertezza che amplia
le possibilita per i Comuni di
chiedere I'imposta negando
il carattere «<non commercia-
le» della scuola, ¢ chiaro che
il suo carattere «simbolico»
impone chelaquotadicoper-
tura dei costi sia minoritaria.
Nonsolo:il decreto attuativo

aggiunge un tassello, e chie-
de che le tariffe chieste dalle
scuole non abbiano «relazio-
ne» con il servizio erogato.
Ora, a parte la difficolta di
concepire un «corrispetti-
vo» che non abbia «relazio-
ne» conil servizio peril qua-
le é richiesto, ¢ chiaro che il
decreto pare voler escludere
dall’Tmu solo gli istituti con
bilanci caratterizzati da per-
dite strutturali e coperte da
fondidiversi da quelli ottenu-
ti con le tariffe: un identikit
che, ovviamente, rischia di
portare i bollettini dell’Tmu
nella stragrande maggioran-
za delle scuole paritarie. La

didattica, in questo quadro,
rischia di essere piu penaliz-
zatarispetto ad alberghi, cir-
coli ricreativi o sportivi e
agli altri settori interessati
da queste regole.

Il punto ¢ proprio quello
economico, e rischia di oscu-
rare gli altri parametri, legati
all’obbligo dinon discrimina-
re gli alunni nell’accoglimen-
to delle richieste di iscrizio-
ne, di applicare il contratto
nazionale al personale docen-
te e non docente, di avere
strutture «adeguate» e di
pubblicare il bilancio.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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