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Diritto dell’economia

IL NODO DELLE VERIFICHE INTERNE

Societa nella rete dei controlli

La moltiplicazione delle figure di garanzia mette in difficolta le Spa

Giovanni Negri

Ditroppicontrolliunasocie-
ta puo anche morire. O comun-
que vedere rallentata la propria
efficienza senzasignificativi pas-
si in avanti in termini di traspa-
renza dei processi decisionali e
digaranzie peril mercato. Il pro-
liferare delle figure cui sono sta-
te attribuite funzioni di control-
lo interno, da ultimissimo il diri-
gente preposto alla redazione
deidocumenti contabili,é unda-
to di fatto da cui partire per arri-
vare aunaridefinizione che oggi
¢ sollecitata non solo dagli stu-
diosi di diritto commerciale, ma
anche dagli operatori sempre
piu alle prese con scelte del legi-
slatore a volte comprensibili,
spesso discutibili sul piano della
funzionalita di governance.

Certo, I'alluvione normativa
che ha caratterizzato la materia
deicontrolliin particolare e 'or-
dinamento societario in genera-
le in questi ultimi anni ha origini
eragioni precise. Daobblighiin-
ternazionali, ¢ il caso del decre-
to231sullaresponsabilita ammi-
nistrativadelle societae delladi-
sciplinasul market abuse, all'on-
daemotiva pergliscandali finan-
ziari nostrani, ¢ il caso della leg-
ge sul risparmio, ad ambizioni di
riforme di struttura nate incom-
plete, come quella fallimentare
privadellaparte penale, o gia bi-

DECRETO 231

Sulla vigilanza
il team finisce
sotto pressione

Organismo di vigilanza
sotto pressione e caccia a un
coordinamento  possibile
con gli altri organi societari.
Traisoggetticuisono affida-
te funzioni di verifica e con-
trollo interno,’organismo di
vigilanza previsto dal decre-
to 231del 2001 ¢, insieme con
i, dirigente preposto, quello
che di recente ha ricevuto le
modifiche piu significative.
Merito (o colpa?) della nuo-
va disciplina di contrasto al
riciclaggio che inserisce una
serie di obblighi di comunica-
zione (alle autorita di vigilan-
za, al ministero dell’Econo-
mia, all’Uif) a carico dei com-
ponentidell’organismoin ma-
teria, per esempio, di violazio-
nedeivincoli sulle segnalazio-
nidioperazioni sospette oppu-
re sulle registrazioni o, anco-
ra, sui limiti all’utilizzo del
contante.

Ma l’organismo di vigilan-
za, nella prassi, dovendo con-
trollare 'applicazione deimo-
delli organizzativi, finalizzati
alla prevenzione di alcune ca-
tegorie di reati, che possono
mettere al riparo da contesta-
zioni la societa per reati dei
propri dipendenti, rischia di
andarsi a sovrapporre a com-
petenze gia ben definite come
quelle del collegio sindacale.

sognose di aggiustamento, co-
me quella del diritto societario
del2003 sul versante dei modelli
di amministrazione almeno nel
settore bancario.

Ilrisultato ¢ unsistemadicon-
trolliche,benlontano dalneces-
sario bilanciamento, si espone a
critiche e perplessita almeno
sotto tre punti di vista. Quello
della possibili sovrapposizioni
di funzioni tra organi diversi.
Basti pensare alle competenze
del comitato audit in relazione
a quelle del collegio sindacale,
oppure ad alcuni compitidel re-
visore e ad altri del consiglio di
amministrazione. O ancora alla
necessita di valutare con atten-
zione, in materia di bilancio, il
profilodiresponsabilitatrail di-
rigente preposto e il consiglio
di amministrazione.

Altro aspetto cruciale ¢ poi
quellodellacircolazione dellein-
formazionie del coordinamento
tra i diversi organi deputati al
controllo. Esuquesto puntoil di-
stacco tra normativa di ordine
generale e applicazione ¢ forte.
Selaprima, infatti, rafforzalane-
cessitadelloscambiodidatieno-
tizie come elemento fondamen-
tale di una governance traspa-
rente. All'organismo di vigilan-
za istituito dal decreto 231, per
esempio, ¢ previsto in via obbli-
gatoriache debbano confluirein-
formazioni utili alla verifica
sull’applicazione del modelli esi-
menti. Manonsichiarisceinmo-
dospecifico chideve fornire dati
e informazioni. Il collegio sinda-
caleoppureil ceo? Il comitato au-
dit oppure le societa di revisio-
ne? Il consiglio diamministrazio-
ne, con rischi di connivenza? Ad
aggravare lasituazione cisimet-
te poi il fatto che la confusione
nel coordinamento siripercuote
inuna confusione altrettanto se-
riaintermini di responsabilita.

Tlterzo punto critico ¢ poirap-
presentato dal disordine, anche
concettuale, in cui sono precipi-
tate le nozioni stesse di control-
lo e linterpretazione dei ruoli
cui ciascun organo ¢ abilitato.
Unaconfusione che investe sog-
getti chiave. A partire dalle fun-
zioni e competenze che sembra-
vano piu chiare come quelle del
collegiosindacale. Doveil "tradi-
zionale" accertamento dellacor-
rettezza dell’amministrazione
puo sfumare e spesso sconfinare
in vere e proprie valutazioni di
merito sulle scelte amministrati-
ve. Oppure il concetto stesso di
«controllo contabile» da eserci-
tare sulle procedure o sull’atten-
dibilita se nonveridicita deidati.

Infine, a complicare ulterior-
mente la funzionalita societaria
ci si mette un altro paradosso
per cui alle difficolta provocate
dalla normativa si aggiunge il
problematico coordinamento
con il Codice di autodisciplina
dellesocietaquotate. Conincon-
gruenze come per esempio, quel-
la per cui il dirigente preposto
spesso coincide con il direttore
amministrativo, ma il Codice
esclude di norma che il control-
losulle procedure, anche suquel-
le contabili, possa essere affida-
to al direttore amministrativo,
masolo ai vertici operativi.

L’alluvione normativa. Negli ultimi anni

troppe modifiche all'ordinamento

Mappa da definire. Da precisare

funzioni e competenze di ciascuno

I principali organismi interni

1 Audit

Coadiuvail cda nella definizione

delle linee diindirizzo del sistema
dicontrollointerno,in modo chei
rischi afferenti all’emittente e alle
sue controllate risultino
correttamenteidentificatie
misurati, gestiti e monitorati,
determinando criteri di
compatibilita ditali rischi conuna
corretta gestione dell'impresa

2 Collegio sindacale

Vigilasull'indipendenza della

societa direvisione, verificando
tantoil rispetto delle disposizioni
normative in materia, quanto la
natura e 'entita dei servizi diversi
dal controllo contabile prestati
all’emittente e alle sue controllate
da parte della societa di revisione
edelleentita appartenentialla
rete dellamedesima

3 Proposte di nomina

Il comitato per le nomine pud

proporrealcdaicandidatialla
caricadiamministratore

qualora occorra sostituire un
amministratore indipendente o
formulare parerial cdain meritoa
dimensione e composizione dello
stesso nonchéin meritoalle figure
professionalila cui presenza nel
cdasiaritenuta opportuna

L'UNIVERSO
DI RIFERIMENTO

33/

Numero di societa quotate

534.

Numero di societa di capitali

7 Dirigente preposto

643

4 Comitato «231»

Il Comitato «231» & unorgano di
emanazione consiliare che hail
compitodisovrintendere
l'applicazione del Dlgs 231/2001
prevedendo la definizione diun
modello organizzativo, gestionale
edicontrollo, per la prevenzione
deireati contemplatidaldecretoe
controllare 'osservanzae
l’efficacia del modello adottato

5 Remunerazione

Ilcomitato per laremunerazione

presentaal cda proposte perla
remunerazione degliamministratori
delegati e degli altri amministratori
chericoprono particolari cariche,
monitorando I'applicazione delle
decisioni adottate dal consiglio
stesso; valutaicriteri adottati per la
remunerazione dei dirigenticon
responsabilita strategiche

6 Comitati per etica e corporate governance

Quelli per l’etica e per la corporate governance sono
organismiinterni di controllo non espressamente indicati
nel Codice di autodisciplina di Borsa Italiana Spa. Il primo
ha il compito di diffondere la conoscenza dei valori espressi
nel codice etico adottato dalla societa; I’altro si occupa
dell’osservanza delle regole di buon governo societario

Ildirigente preposto alla redazione dei documenti
contabili ha il compito di valutare, insieme al
comitato peril controllo interno e ai revisori, il
corretto utilizzo dei principi contabili e, nel caso di
gruppi, la loro omogeneita ai fini della redazione del
bilancio consolidato

Trasparenza contabile. L'ultima novita

Preposto in crisi d’identita

A suomodo quello del di-
rigente preposto rischia di
diventare un paradigma del
momento tutt’altro che feli-
cedell’ordinamento societa-
rio sul fronte cruciale dei
controlli. Del consistente
flusso normativo indirizzato
a questa materia l’istituzio-
ne del dirigente preposto co-
stituisce ’esito pitirecente e
problematico.

Recente perché il dirigente
preposto allaredazione dei do-
cumenti contabili costituisce
unadelle figure introdotte dal-
lalegge a tutela del risparmio,
approvata faticosamente alla
fine del 2005; problematico
perché la sua fisionomia ¢ ap-
parsa da subito eterogenea ri-
spetto al panorama dei nostri
controllori. Tanto che, in
aspetti non marginali, soprat-

tutto sotto il profilo della re-
sponsabilita, la sua disciplina
¢ stata rivista nell’autunno del
2007 con il recepimento della
Direttiva Transparency.

1l dirigente preposto, figu-
raintrodotta sulla scia emoti-
va degli scandali finanziari
italiani e non solo, trova un di-
retto epigono nell’esperienza
statunitense che con il Sarba-
nes Oxley Act ha stabilito il
principio dellaresponsabilita
diretta tra del’amministrato-
re delegato e del direttore fi-
nanziario, chiamati ad attesta-
re la veridicita dei report an-
nuali e trimestrali e degli altri
documenti contabili.

Di fatto il dirigente, dopo le
ultime modifiche del 2007, ¢
chiamato, tral’altro, ad attesta-
re «I'idoneita dei documenti a
fornire una rappresentazione

veritiera e corretta dellasitua-
zione patrimoniale, economi-
ca e finanziaria dell’emittente
edell’insieme delle imprese in-
cluse nel consolidamentoy.
Un compito che impone lane-
cessita del coordinamento
con gli altri organi sociali, in
particolare con quelli a cui so-
no attribuite funzioni di con-
trollo contabile come gli am-
ministratori delegati, il colle-
gio sindacale che si preoccupa
dell’adeguatezza del sistema
amministrativo contabile, la
societadirevisione. Coordina-
mento che si deve tradurre
poiinunaccesso diretto del di-
rigente a tutte le informazioni
necessarie per la produzione
dei dati contabili senza neces-
sitd di autorizzazioni, nella
partecipazione ai flussi inter-
ni rilevanti e nell’approvazio-

ne di tutte le procedure azien-
dali che hanno un impatto sul-
la situazione economica e fi-
nanziaria della societa.

Una posizione centrale.
Che esclude pero, almeno ¢
questo ¢il parere di Confindu-
stria, che possa essere attribui-
to al dirigente un profilo di re-
sponsabilita a garanzia della
veridicitadeidatirappresenta-
ti per esempio in relazione al-
le voci di bilancio valutate in
applicazione dei principi con-
tabili internazionali. Sugli
stessi atti diffusi al mercato, il
controllo del dirigente sareb-
be di natura essenzialmente
formali, limitato cioé alla cor-
rispondenzanonal vero maal-
la corrispondenza tra gli atti
stessi e quanto risulta dai libri
e dalle scritture contabili.

G. Ne.

Collegio sindacale

arischio

di sovrapposizioni

Angelo Busani

La moltiplicazione degli
organismidicontrollo delle di-
verse funzioni in cui si articola
lavitadelle societa, voluta dal-
lalegge o dal Codice di autodi-
sciplina, pone unnotevole pro-
blema di coordinamento conil
ruolo che la legge stessa tradi-
zionalmente attribuisce al col-
legio sindacale (oppure agli or-
gani di controllo propri dei si-
stemi di governance originati
dalla riforma del diritto socie-
tario, vale a dire il consiglio di
sorveglianza del modello dua-
listico o del comitato peril con-
trollo dellagestione del model-
lo dualistico).

1l Codice civile infatti, al di
ladei casiin cuial collegio sin-
dacale sono attribuite pure fun-
zioni di controllo contabile,
sancisce che il collegio sinda-
cale deve vigilare:

a) sull’osservanza della leg-
ge e dello statuto;

b) sul rispetto dei principi di
correttaamministrazione;

¢) sull’adeguatezza dell’as-
setto organizzativo, ammini-
strativo e contabile adottato
dallasocieta e sul suo concreto
funzionamento.

Il Tuf approfondisce ulte-
riormente questo perimetro di
attivita dicontrollo. Infatti, do-
po aver anch’esso ribadito che
il collegio sindacale deve vigi-
lare sull’osservanza della leg-
ge e dello statuto e sul rispetto
deiprincipidi correttaammini-
strazione, il testo unico sottoli-
neacheil collegio sindacale de-
veoccuparsi diverificare 'ade-
guatezza: della struttura orga-
nizzativa della societa, del si-
stema di controllo interno e
del sistema amministrativo-
contabile nonché sull’affidabi-
lita di quest’ultimo nel rappre-
sentare correttamente i fatti di
gestione. Ancora, secondo il
Tuf, il collegio sindacale deve
dirigere la sua attivita di con-
trollosulle modalitadiconcre-
taattuazione delleregole digo-
verno societario previste da co-
dici di comportamento cui la
societa dichiara di attenersi.

Indubbiamente, quindi, I’at-
tivita della funzione di com-
pliance, che viene svolta spe-
cialmente nelle societa banca-
rie,oppure l'attivita dei comita-
ti audit o lattivita dell’organi-
smodi vigilanzaistituito ai sen-
si del Dlgs 231/01, hanno punti
diindubbio contatto conil ruo-
lo che deve essere svolto dal
collegio sindacale: ma, ed ¢
questo il dilemma, se ne avra
un esito di maggiori o migliori
controlli oppure una situazio-
ne di sovrapposizione nella
quale si hanno pit inefficienze
che vantaggi, a causa del fatto
che gli uni pestano i piedi agli
altri? E probabile che, come
spesso accade, non si possano
formulare giudizi generalisti
valevoli per qualsiasi situazio-
ne, visto che ogni caso concre-
to ¢ diverso dall’altro in quan-
to ciascunasituazione societa-
riahale proprie specifiche pe-
culiarita e che la efficienza del
sistema dipende spessissimo

dalle qualita, umane e profes-
sionali, dei soggetti chiamati a
interpretare i vari ruoli.

Comunque, qualche spunto
diriflessione di carattere gene-
rale, e che prescinda cioe dai
casi concreti, pud senz’altro es-
sere colto, anche se ci trovia-
mo pure sempre a osservare,
in un panorama normativo
che offre pochissimi indici,
una prassi che ¢ ancora ai suoi
primipassie che presentagran-
dissime disomogeneita tra so-
cieta assai strutturate su soli-
dissimi concetti diamministra-
zione e controllo e societa ove
inveceancoraprevale un carat-
tere tutto sommato "familia-
re" del governo societario e
oveiprincipidivirtuosacorpo-
rate governance sono oggetto
di interpretazione un po’, per
cosi dire, "all’amatriciana", e
quindi sono pil1 subiti come un
fastidio che considerati come
unaopportunita.

Ebbene, il dato saliente do-
vrebbe essere la considerazio-

PERIMETRO DA PRECISARE
Anche un soggetto storico
della compliance

sitrova nelle condizioni
didovere rideterminare

lo spazio diintervento

TROPPE DISPARITA
Nella prassi situazioni
contraddittorie

tra gli enti quotati

e di notevole dimensione
e leimprese familiari

ne che i comitati interni sono
pur sempre emanazione del
board e quindisicollocano nel-
lafase progettuale dellavitaso-
cietaria e nellafase di attuazio-
ne di quei progetti. Se in questi
ambiti si parla di «controlloy,
se ne parla non in un senso di
meraverificadell’attivita svol-
tarispettoaunmodello virtuo-
so, mainunsenso divalutazio-
ne strategica della risponden-
zadell’ organizzazione societa-
ria alle sue esigenze e ai suoi
obiettivi. Quando siparlainve-
ce del controllo del collegio
sindacale, ci si riferisce, da un
lato, a una attivita di verifica
delle procedure alla normati-
vavigente e, d’altro lato, all’ac-
certamento se 'organo ammi-
nistrativo abbia predisposto
strutture funzionali adeguate.

In altri termini, il controllo
dei comitati consiliari ¢ un con-
trollosul dafare o exante, quel-
lo del collegio sindacale ¢ un
controllo ex post, cioe¢ su cio
che é stato fatto. Gia solo que-
sta semplice considerazione
puo essere un utile spunto di
partenza per perseguire
I'obiettivo di considerare le
funzioni di controllo come un
momento di creazione di valo-
re,impedendone cioé quei pos-
sibili conflitti che altro esito
non hanno se non quello di di-
struggere valore.

Il caso. Al proliferare dei rischi peri dirigenti non corrisponde un’adeguata offerta di polizze

Manager, responsabilita senza copertura assicurativa

Marisa Marraffino
Tempiduri perimanager,al-
le prese conle nuove responsabi-
lita introdotte dalle riforme del
diritto societario, fiscale, am-
bientale e dal Testo unicosullasi-
curezza. Amministratori e diret-
tori generali sono possibili auto-
ri di nuovi reati, come la nuova
infedelta patrimoniale, ma sono
soggettianche anumerose ipote-
sidiresponsabilita civile e ammi-
nistrativa. La compliance azien-
dalesieéarricchitadinuoverego-
leaseguito dellariformadel dirit-
to societario che ha introdotto,
ad esempio, la responsabilita so-
lidale anche per gli amministra-
tori senza delega e per gli ammi-
nistratoridi fatto nelle Spa.
E le norme hanno aumentato
gli obblighi non solo perle socie-
ta quotate, ma anche per le con-

trollate e per i relativi vertici
aziendali, con unamoltiplicazio-
ne delle responsabilita. Quasi
mai pero le polizze presenti sul
mercato coprono tuttiirischicui
¢soggettal’attivita manageriale.

Attualmentele compagnie ita-
liane non considerano il merca-
to dei manager un settore dirile-
vanza primaria. In genere non si
prevedono coperture individua-
li, ma solo per l'intero cda. Eil ca-
so del Gruppo Generali che assi-
curacon polizze Directors&Offi-

L’OFFERTA

Sonoin genere previsti
contratti che salvaguardano
l'intero Cda

eil direttore generale

dalle violazioni colpose

cericomponentidel cda,del col-
legiosindacale eil direttore gene-
rale per violazioni colpose degli
obblighi derivanti dalla legge,
dallo statuto e dalle delibere di
nomina. I dirigenti, poi, sono co-
perti esclusivamente per le fun-
zioni delegate dagli amministra-
tori. Talescelta¢in parte giustifi-
cata dall’assetto legislativo che
prevedeunrapportodiimmede-
simazione organicadell’ammini-
stratore con la persona giuridica
per la quale opera. Nella mag-
gior parte dei casi, infatti, sara la
societaarispondere per le viola-
zioni commesse nell’esercizio
delle attivita di gestione dal sin-
golo manager. Difficile stabilire i
premi delle polizze manageriali
che variano inrelazione al bilan-
ciodell’aziendae al settore diatti-
vita. Si puo prevedere pero cheil

IL MERCATO

Eibroker
si rivolgono
all’estero

I dirigenti in Italia sono
485.819 (dati ManagerItalia),
ma se si considerano anche i
quadri con funzioni direttive
il dato aumenta, con una do-
manda potenziale di copertu-
raassicurativaelevata. Spesso
sono i contratti collettivia co-
prireidirigenti dai rischi, sca-
ricando i costi sull’azienda.
Ma anche in questo caso ci so-
no casi di esclusione dalla co-
pertura:lacolpagrave e quan-

dol’azienda e lesadal compor-
tamento del dirigente.

La ricerca delle polizze di-
venta allora di natura indivi-
duale e i problemi aumenta-
no. «Tramite la nostra societa
dibrokeraggio abbiamo cerca-
to una polizza italiana che co-
prisse le responsabilitaindivi-
duali - spiega Mario Cardoni,
vice direttore generale Feder-
Manager - ma non I'abbiamo
trovata. Siamo stati costretti a
rivolgerci all’estero». La sen-
sazione ¢ chele compagnie ita-
liane stiano studiando le nuo-
veforme diresponsabilita ma-
nageriali, col rischio diallonta-
nare dal mercato, con compor-
tamenti troppo prudenziali, i
potenziali clienti.

trend crescente deisinistriinIta-
liageneriunincremento deipre-
midelle polizze.Ingenere & 'im-
presa stessa ad assicurare i pro-
pri amministratori, dato che le
polizze di responsabilita civile
rientrano traicostiaziendali.
Pitisemplice, in ogni caso, affi-
darsiaunbroker o aunagente di
assicurazione che consigliera la
soluzione pili conveniente nel
singolo caso di specie. Le rispo-
ste pit complete alla domanda
crescentedeiverticiaziendaliar-
rivano, pero, dalle compagnie in-
glesi e americane. In questi casi
eprevistalapossibilitadiunapo-
lizza individuale che copra an-
che gli amministratori di fatto,
che non abbiano una delega for-
male del consiglio di ammini-
strazione. Le preoccupazioni
per i nuovi rischi professionali

sono confermate dall’associazio-
ne italiana brokers di assicura-
zione. «Si tratta di un problema
reale-spiegaFrancesco Paparel-
la, presidente dell’Aiba (Associa-
zione italiana brokers di assicu-
razione) -. Le compagnie italia-
ne non sembrano avere interes-
seaentrarein manieraveramen-
te competitiva nel mercato dei
vertici societari. L’interesse ¢ li-
mitato perché le richieste sono
ancora basse mentre le respon-
sabilita sono potenzialmente al-
tissime. Difficile anche trovare
una polizza che assicuriisingoli
membri di un cda. In questo ca-
so lassicurazione rischierebbe
di risarcire il danno commesso
da tutti i componenti sulla base
diunasingola polizzax.
Secondo Roberto Manzato,
direttore danni non auto, vita e
prevenzione dell’Ania, la man-
canza di una giurisprudenza
consolidata sul punto non aiuta
a definire i contorni precisi dei
nuovi rischi dei vertici azienda-

li. «Le grandi assicurazioni pre-
senti in Italia - precisa - sono
concentrate su una vasta offerta
assicurativa,ed ¢,quindi, norma-
le che alcune compagnie stranie-
re cerchino di approfittare diun
segmento di nicchia in nella sua
faseiniziale».

Qualche dubbio sulla reale
competitivita delle compagnie
italiane sul mercato arriva pero
dai diretti interessati, i manager
in difficolta nella ricerca di una
polizzaprofessionale. «Il proble-
masi e posto-spiegaLucio Insin-
ga, dirigente della CHL -quando
facevo parte del Cda, in qualita
di amministratore, la societa ha
avuto molti problemi a trovare
una polizza italiana che coprisse
inostrispecificirischi professio-
nali. Erano tutte molto costose e
non coprivano le nostre esigen-
ze. Allafine cisiamo affidatial no-
stro broker di fiducia che, dopo
un’indagine completa, ciha con-
sigliato di stipulare una polizza
conunacompagnia inglese».




