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LA NOTA DEL LAVORO

Limitazioni anti abusi
mirate per volontariato
e promozione sociale

Per gli Ets possibile aprire
aimprese no profit
con posizione di controllo

Gabriele Sepio

Autonomia e liberta nella composi-
zione dellabase associativa degli enti
del Terzo settore (Ets), conalcuni pa-
lettiaseconda dellanaturaedeltipo
diente. E quantosiricava dallanota
del ministero del Lavoro del 5 feb-
braio scorso, pubblicata in risposta ai
quesiti degli operatoridel settore in
merito agli elementi da rispettare
nella scelta dellacompagine associa-

tiva, in vista dell'iscrizione al Regi-
tro unico (Runts).

n linea generale, il tema rientra
determinazione dell’ente, il
qud ibero di stabilire I’assetto
strutt pit1 idoneo per il perse-
guimentOMlke proprie finalita isti-
tuzionali. SO indi ammessi sia
associati persond e che soggetti
collettivi, e tra que: i, altriEts,
enti non lucrativi o SO i profit.

Specifichelimitazion jarda-
no solo alcune tipologie d i al
fine di preservarnelanaturaed
tare possibili abusi.

Il primo caso riguarda organizza-
zioni di volontariato (Odv) e asso-
ciazioni di promozione sociale
(Aps). A causa della forte compo-
nente personalistica e dellabase vo-
lontaria, nella scelta dellacompagi-
ne sociale tali enti devono osservare
particolari requisiti qualitativi e
quantitativi. Nello specifico: gli as-
sociati possono essere diversi dalle

persone fisiche purché si tratti dial-
tri Ets o di enti non lucrativi, ma in
ogni caso il numero di questi sog-
getti non deve superare il 50% ri-
spettivamente delle Odv o Aps asso-
ciate (articoli 32 e 35 del Dlgs
117/2017). Se, quindi, € possibile pre-
vederela partecipazione di persone
fisiche e dientidi natura omogenea
(altre Odv o Aps), aprirel'ingressoad
altrisoggettiimpone una maggiore
valutazione, in quanto tale possibili-
tadovra essere espressamente inse-
rita nello statuto e sara consentita
solo a condizione che tra gli associati
§0 comunque presenti, in nume-
IS oato, entiaventila stessana-
turad ello interessato.

Semp | fronte degli associati,
ilminister8 prime sulla possibi-
lita per gli Ets W@ mettere imprese
profit, anche coi¥ jzione di con-
trollo. Sul punto, u RLO €SPresso
e previsto solo per le in¥gee sociali
(articolo 4, comma 3, Dlg RO17),

70 settore, struttura libera
persaggiungere lo scopo

nelle quali gli enti con scopo dilucro
Non possono esercitare attivita di di-
rezione e coordinamento o detenere,
in qualsiasi forma, il controllo. Al di
fuoridi questaipotesi, deve ritenersi
sempre possibile per un’impresa
(anche profit) costituire o partecipa-
re ad un Ets, eventualmente eserci-
tandone il controllo sia singolar-
mente siain forma congiunta con al-
treimprese. Tuttavia, restafermala
necessita diosservarele normerela-
tive alla natura e alla finalita degli
Ets, con particolare riferimento al
perseguimento senza scopo dilucro
delle finalita solidaristiche che costi-
tuiscono l'oggetto sociale. Tali ele-
menti saranno oggetto di controllo
da parte degli uffici del Runts e
dell'Amministrazione finanziaria
(perlapartefiscale), al fine di evitare
un utilizzo elusivo della veste di ente
del Terzo settore solo per beneficiare
dei vantaggi fiscali.
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La conformita dell’atto va sotto

FISCO

Per rendere valido il ricorso
non basta un timbro
apposto dall’avvocato

Antonio Iorio

Se mancalaregolare attestazione di
conformita dell’atto, il ricorso e
inammissibile. A precisarlo ¢la Cas-
sazione conl’ordinanza 2887/2020.

L’agenzia delle Entrate ha presen-
tato appello in commissione regio-
nale per una sentenza favorevole al
contribuente. I atto € stato notificato
amezzo posta.

Secondo l'articolo 22, comma 3,

del DIgs 546/1992, in caso di conse-
gna o spedizione a mezzo diservizio
postale, la conformita dell’atto depo-
sitatorispettoa quello consegnato o
spedito e attestata dallo stesso ricor-
rente (ovvero appellante). Se I'atto
depositato nella segreteria della
commissione non e conforme a quel-
lo consegnato o spedito alla parte nei
cui confrontiil ricorso e proposto, il
ricorso € inammissibile.

La Suprema Corte, verificando il
fascicolo, ha constatato che effettiva-
mente sul documento depositato in
commissione mancavala sottoscri-
zione sull’attestazione di conformita.

Tale attestazione deve avere la
forma e il contenuto di una dichiara-
zione, sottoscritta dal difensore, con
la quale il medesimo attesta la con-

formita tra I’atto prodotto e quello
spedito per la notifica. Un semplice
timbro, come avvenuto in questo ca-
so, non ha efficacia equipollente alla
sottoscrizione.

Nella sentenza vienerilevato che,
secondo un indirizzo minoritario,
costituisce causa diinammissibilita
delricorso o dell’appellononlaman-
canzadi attestazione, da parte del ri-
corrente, della conformita tra il do-
cumento depositato e quello notifi-
cato, ma solo la effettiva difformita,
accertata d’ufficio dal giudice.

Tuttavia, un orientamento mag-
gioritario ritiene inammissibile I’at-
to privo di conformita a prescindere
dal concreto riscontro, nel presup-
posto che una diversa soluzione pri-
verebbe di qualsiasi funzionela pre-

Nitta

scrizione
indirizzo, si tra
zio” chenonpuo'®
verifica degli atti.

Igiudici dilegittimitd aderen-
doataleultimo orientame anno
comunque valutatoI'incidenz$
mancata costituzione in giudizi®
parte della societaresistente. In con
creto, cio hareso impossibile il con-
trollo da parte del giudice del raf-
fronto traidue atti, atteso che solola
copia ricevuta tramite posta dalla
contribuente, avrebbe consentito il
riscontro della conformita.

Daquil’accoglimento delricorso
del contribuente ela dichiarazione di
inammissibilita dell’appello del-
I’Agenzia.

ativa. Secondo tale
infatti, diun “vi-
e sanato dalla
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MANTENERE VIVO

IL RICORDO

E UNA NOSTRA RESPONSABILITA.

Per celebrare il primo ventennale della Giornata della Memoria, Il Sole 24 Ore vi invita alla
lettura di “La pietra nera del ricordo”, un itinerario critico che approfondisce molti aspetti
della cultura e della storia ebraica. Con un contributo speciale di Silvana Greco sulla
senatrice Liliana Segre, superstite dell’Olocausto e attiva testimone della Shoah italiana.

GluLIoBUS!
LAPIETRANERA
DELRICORDO -

GIORNATA DELLA MEMORIA
| PRIMI VENT'ANNI
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*a € 12,90 + il prezzo del quotidiano, offerta valida in edicola fino al 18/02/2020. In libreria a € 14,90.

Con un contributo
di Silvana Greco
su Liliana Segre

IN EDICOLA DAL 19 GENNAIO CON IL SOLE 24 ORE* E IN LIBRERIA
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=1} In collaborazione con ’Associazione Figli defla Shoah

Ordina la tua copia su Primaedicola.it
eritirala, senza costi aggiuntivi
né pagamento anticipato, in edicola.
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In vendita su Shopping24
@ offerte.ilsole24ore.com/lapietraneradelricordo
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Pensione
con requisiti
invariati

nel 2021-22

Traffico d’'influenze

dimezzato

dall’effetto truffa

PREVIDENZA «SPAZZACORROTTI»
Inps ha indicato i valori Non c’¢ continuita piena
per le principali tipologie con il vecchio reato

di pensionamento di millantato credito
Conlacircolare 19/2020 pubbli- Giovanni Negri

cataieri, I'Inps ha indicato i re-
quisiti di pensionamento per il
biennio 2021-2022, che restano
invariatirispetto a quelli attual-
mente in vigore.

Che i valori non sarebbero
cambiati era gia divenuto notoa
seguito della pubblicazione del
decreto direttoriale (Economia-
Lavoro) del 5 novembre 2019.
Quest’ultimo provvedimento,
infatti, sulla base della variazio-
ne della speranza di vita comu-
nicata dall’Istat, ha stabilito che
per il prossimo biennio i requisi-
ti «non sono ulteriormente in-
crementati».

Dunque anche nel 2021-2022
lapensione di vecchiaia sirag-
giungeraa 67annidieta(e20
di contributi). Sempre per la
vecchiaia resta in vigore il re-
quisito di 66 anni e 7 mesi di eta
(ma con 30 anni di contributi)
per chiha svolto attivita gravo-
se o usuranti. Gli iscritti al si-
stema previdenziale dal 1996 in
poiraggiungeranno la pensio-
ne divecchiaia, indipendente-
mente dall’importo della stessa
e con soli 5 anni di contribuzio-
ne,a71annidieta, come giaav-
iene ora.
er questi ultimi lavoratori,
jone anticipata contgibu-
e fissata a 648ni,
icipata per W €
ema di cal@lo
a4 42 ariiie

anng

lap
tiva
mentre
soggetto a
misto siraggi
10 mesi di contrib¥
meno le donne.
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LAVORO
Servizi Cliclavoro
solo con Spid

Dal 13 marzo 2020 si accedera
atuttiiservizi online del
ministero del Lavoro
esclusivamente tramite Spid, il
sistema pubblico di identita
digitale. Lo ha comunicato ieri
il ministero stesso, precisando
che non sara piu possibile
utilizzare le credenziali del
portale Cliclavoro. Spid ¢ la
soluzione che consente di
accedere ai servizi digitali della
pubblica amministrazione
attraverso un Pin unico e
univoco di identificazione
(composto da username e
password), utilizzabile da
computer, tablet e
smartphone. Nello scorso
mese di novembre ’Agenzia
per I'Italia digitale (Agid) ha
adottato le linee guida per il
rilascio dell’identita digitale
per uso professionale (in
Gazzetta Ufficiale del 1°
febbraio 2020), in modo che
Spid non sia piu limitato ai
cittadini in quanto tali.

AGENZIA DELLE ENTRATE

Niente Iva al 10%
per gli aerosol

Con larisposta 32/2020
I’agenzia delle Entrate ha
chiarito che alle cessioni di
apparecchi per aerosol
terapia e dei relativi
accessori, incluse quelle
online, non si puo applicare
I’aliquota Iva ridotta al 10 per
cento. Cio perché si tratta di
dispositivi medici non
classificabili, dal punto di
vista merceologico, fra quelli
indicati nella voce doganale
3004, cioé «medicamenti
costituiti da prodotti anche
miscelati preparati per scopi
terapeutici o profilattici» che
possono fruire dell’Iva al 10%
in base all’articolo 1, comma
3, dellalegge 145/2018.

Dopo la «spazzacorrotti» puo es-
sere punito solo per truffa il fac-
cendiere che sifa dare o promet-
tere denaro per remunerare un
pubblico funzionario. Non ¢’ in-
fatti piena coincidenza tra vec-
chio millantato credito e nuovo
traffico di influenze. E questo il
chiarimento che arriva conla sen-
tenza 5221/2020 della Sesta se-
zione penale della Cassazione de-
positataieri.

Lapronunciainterviene suun
caso a suo modo esemplare di
millantatore seriale, su unimpu-
tato cioe sottoposto a una plurali-
ta di procedimenti per una con-
dotta che lo aveva visto di volta
spacciarsi per tramite privilegiato
nei confronti di rappresentanti
della pubblica amministrazione,
oraperassicurare un postodila-
voroin Regione, ora per garantire
larestituzione di una patente so-
spesa, ora sbloccare il sequestro
di un’automobile.

La Cassazione, nell’affrontare
il caso, ricorda il precedente di
circaunanno fa (sentenza 17980
del 2019) con il quale era stata
affermata invece la continuita
tra il vecchio millantato credito
eilnuovo traffico d’influenze in-
trodotto dalla legge 3/2019.
Questo pero per quanto riguarda
il caso di chi si fa dare o promet-
tere denaro, vantando un’in-
fluenza reale o semplicemente
asserita presso un pubblico uffi-
ciale, come corrispettivo per la
propria mediazione. Diversa €
invece la fattispecie del colpevo-

le che sifa consegnare denaro o
altri beni per pagare il favore di
un pubblico ufficiale.

A dovere essere messain evi-
denza e la conclusione raggiunta
dalla magistratura nell’interpre-
tazione del secondo comma del-
I’articolo 346 (millantato credi-
to), quella di un’autonoma fattis-
pecie penale ricalcata sullo sche-
ma della truffa. Si tratterebbe
infatti di una condotta che non
puo essere realizzata se non at-
traverso raggiri e trucchi caratte-
ristici della truffa. Aspetto reso
evidente dall’utilizzo, nella nor-
ma, del termine «pretesto», che
evocalarappresentazione diuna
falsa causa a fondamento della
richiesta illecita.

Con la «spazzacorrotti» si e
tentato di inglobare nel traffico
d’influenze anche questo caso di
truffa. Tuttavia la Cassazione
dissente, ricordando che il legi-
slatore ha voluto anticipare la so-
glia di punibilita rispetto a con-
dotte che con difficolta si sareb-
bero potute considerare a titolo
di corruzione. Una formadi tute-
la della pubblicaamministrazio-
ne, che pero stride con la necessi-
ta disalvaguardare il patrimonio
della vittima truffata sottesa al
secondo comma dell’articolo 346.

Inoltre ’'asimmetria trale due
disposizioni derivaanche dal fat-
to che la «spazzacorrotti» punisce
pure chi da o promette denaro o
altri beni, aspetto di difficile tra-
duzione in un caso di truffa: che
senso avrebbe punire anche il
truffato?

Infine, particolare rilevanza
deve essere data, agiudizio della
Cassazione, alla mancata ripro-
duzione nel testo del traffico d’in-
fluenze definito dallegge 3/2019
del termine «pretesto», da valo-
rizzare invece per la Corte, come
elemento distintivo.
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Patto di famiglia,
in dono senza imposta
la nuda proprieta

RISPOSTA A INTERPELLO

Esenti quota di controllo
e voto se il disponente
mantiene I'usufrutto

Angelo Busani

Niente imposta di donazione per
il patto di famiglia con il quale il
disponente cede al figlio la nuda
proprieta della quota di controllo
della societa partecipata, unita-
mente al relativo diritto di voto,
mantenendo il diritto agli utili in
capo al disponente.

Cosi affermal’agenzia delle En-
trate nelle risposte a interpello 37
e 38 del 7 febbraio, le quali, dun-
que, affermano I'applicabilita, nei
casi osservati, dell’agevolazione di
cuiall’articolo 3, comma 4-ter, del
Dlgs 346/1990 (il Tus, testo unico
dell’imposta di successione), vale
a dire la completa esenzione da
imposta di donazione del trasferi-
mento della quota di partecipazio-
neal capitale della societa oggetto
del patto di famiglia.

Il pronunciamento € interes-
sante perché analizza due casinei
quali, conil patto di famiglia, vie-
ne passato ai discendenti il con-
trollo della societa partecipata
non attraverso il trasferimento
del diritto di piena proprieta della
partecipazione di controllo, ma
mediante il trasferimento del solo
diritto dinuda proprieta, in quan-
toil disponente mantiene il diritto
di usufrutto.

Si tratta, pero, di un diritto di
usufrutto “a contenuto limitato”:
infatti, diregola, 'usufruttuario di
una quotadi partecipazioneal ca-
pitale di una societa deriva dal suo
usufrutto siail diritto di votonelle
assemblee dei soci sia quello alla
riscossione degli utili. Se, pero, la
titolarita del diritto agli utili non

appare sottraibile al soggetto tito-
lare del diritto di usufrutto (il qua-
le, privato del diritto agli utili, subi-
rebbe un “attentato” alla sua stessa
intrinseca natura), invece il diritto
di voto non € inscindibilmente
connesso al soggetto usufruttua-
rio, quando una quota di parteci-
pazione sia segmentata tra un sog-
getto usufruttuario e un nudo pro-
prietario. Lo esplicitalalegge stes-
sa: l’articolo 2352, comma 1, del
Codice civile, prescrive, infatti, che
nel caso di usufrutto «il diritto di
voto spetta, salvo convenzione
contraria... all’'usufruttuario».

Conlerisposte 37e 38 siottie-
nela certezza chel’esenzione da
imposta di donazione, di cui al-
I’articolo 3, comma 4-ter, del Tus,
si ottiene anche se la quota di
controllo (quella che assicura il
50,01deivotinell’assemblea “or-
dinaria” della societa partecipata
e, ciog, quella ove sinominano le
cariche sociali e si approva il bi-
lancio) non sia trasferita, con do-
nazione o patto di famiglia, peril
diritto di piena proprieta, ma “so-
lo” peril diritto dinuda proprieta,
acondizione cheilnudo proprie-
tario, per convenzione conil do-
nante, abbia la titolarita del dirit-
todivotoin assemblea ordinaria
(e mantenga la titolarita della
quota di controllo per almeno 5
anni dalladata delladonazione o
del patto di famiglia).

Vi einfine da notare chele rispo-
ste 37e38riguardano casiin cui, in
conseguenza del patto di famiglia,
vi € una situazione di comunione
(traidiscendentidel donante) con
riguardo alla quota di controllo og-
getto del patto stesso: nella 37 si
tratta di tre fratelli che donano a
una comunione formata dai loro
rispettivi figli, nella 38 si tratta di
un padre che pianifica il passaggio
della sua quota di controllo a una
comunione tra i suoi figli.
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