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Codice antimafia. Via libera ieri del Senato: restano (riviste) le misure di prevenzione per la corruzione

Confisca co

Sostegno alle imprese sequestrs

Giovanni Negri

Potenziata la confisca al-
largata. Piu trasparenza nel-
l'amministrazione giudizia-
ria. Debutto del controllo giu-
diziario. Misure di sostegno al-
le aziende sequestrate e
confiscate per infiltrazioni ma-
fiose in una prospettiva di pro-
secuzione dell’attivita. Il Codi-
ceantimafia, nellaversione ap-
provataieridal Senato e adesso
dinuovo all’esame della Came-
ra,escetrasformatodauninter-
vento di puro maquillage. E
questo al di 1a dell’estensione
delle misure di prevenzione
chehamonopolizzatodifattole
polemiche.

Peresempio, sistabilisceche,
oltre al sequestro di valori in-
giustificati ritenuti probabile
frutto di attivita illecita, il de-
creto del tribunale puo dispor-
re anche lamministrazione
giudiziaria di aziende e di beni
strumentali all’esercizio delle
relative attivita economiche.
Previstoinoltrecheilsequestro
di partecipazioni sociali totali-
tarie si estende a tutti i beni
aziendali.Inmateriadiconfisca
allargata, di sproporzione cioe

tra tenore di vita e patrimonio
“al sole”, la persona interessata
non potra piu giustificare la le-
gittima provenienza dei beni
sostenendo cheil denaro utiliz-
zato per acquistarli & frutto di
evasione fiscale: espediente
utilizzato spesso per I'acquisi-
zione illecita di cospicui patri-
moni e gia censurato dalle Se-
zioni unite della Cassazione.
Modifiche anche alla disci-
plina di sequestro e confisca
perequivalente. Siprevede che
quando, dopo la presentazione
della proposta, non ¢ possibile
procedere al sequestro dei be-
ni, perché l'interessato non ne
ha la disponibilita, diretta o in-
diretta, anche se trasferitilegit-
timamente in qualunque epoca
aterziin buona fede, sequestro
econfiscahanno peroggettoal-
tribenidivalore equivalente, di
legittima provenienza, dei qua-
liil proposto hala disponibilita
anche per interposta persona.
Esordio poi per il controllo
controllo giudiziario, destinato
a trovare applicazione al posto
dell’amministrazione giudizia-
ria,neicasiincuil’agevolazione
«risulta occasionale e sussisto-
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Se la gestione deibeniin
sequestro € particolarmente
complessa, iltribunale puo
nominare pill amministratori
giudiziari eventualmente
stabilendo se possono operare
disgiuntamente.
L’amministratore giudiziario
deve essere scelto, nell’ambito
degliiscritti all’apposito Albo,
secondo criteri ditrasparenza,
di rotazione degliincarichi e di
corrispondenza tra i profili
professionali del professionista
individuato e latipologiae
l’entita dei beni da gestire

ono ostacoli

butta il controllo giudiziario

no circostanze di fatto da cui si
possadesumereil pericolo con-
creto di infiltrazioni mafiose
idonee a condizionare lattivita
diimpresa».Lamisuranon pro-
voca lo spossessamento della
gestionedell’attivitadiimpresa
da invece spazio, per un perio-
do minimo di1anno e massimo
di3,aunintervento meno inva-
sivo, affidata ad un commissa-
riogiudiziario nominato dal tri-
bunale, con il compito di moni-
torare dall’interno dell’azienda
I’'adempimento delle prescri-
zioni dell’autorita giudiziaria.

L’amministratore giudizia-
rio verrascelto, nell’ambito de-
gliiscrittiall’Albo, secondo cri-
teriditrasparenza, dirotazione
degli incarichi e di corrispon-
denza tra i profili professionali
delprofessionistaindividuatoe
latipologia e l’entita deibenida
gestire. Aunfuturodecretoeaf-
fidata, tral’altro,l'individuazio-
ne dei casiin cui ¢ vietato il cu-
mulo degliincarichi contraddi-
stinti dalla particolare com-
plessita o dall’eccezionalita del
valore del patrimonio immobi-
liare da amministrare.
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Il fronte politico. Altre correzionirischierebbero di portare il d

Tempi e ritocchi, iter in falita alla Camera

Manuela Perrone
ROMA

11 travagliato disco verde del
Senato al nuovo Codice antima-
fia,arrivatoiericon129si,56noe3o
astenutiaquasidue annidal primo
varo a Montecitorio, non mette in
cassaforteiltesto. Tantele zavorre
che incombono sulla terza lettura
allaCameraesulvialiberadefiniti-
vo, a partire dai tempi: il testo sara
incardinato la prossima settimana
in commissione Giustizia ed € nel
calendario dell’Aula di settembre.
Ma in autunno sara stretto tra'in-
cudine dellamanovra e il martello
del clima pre-elettorale. Non pro-
prio I'ideale per un provvedimen-
to divisivo, quanto ius soli e biote-

stamento: tutti consentirebbero al
segretario Pd Matteo Renzi di lan-
clareunamoallasinistra, mascon-
tenterebberoimoderati.

C’¢ poi un’altra incognita: se il
ddl sara ancora modificato dovra
tornareal Senato.Unacondannaal
binario morto, si riconosce da piut
parti. Ha aperto brecce nel Pd, pe-
10, il parere negativo di Raffaele

MAGGIORANZA DIVISA
Sedici senatoridi Ap

e 12del Pd non hanno votato
A Montecitorio margine

piti alto ma va verificata

la volonta politica
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h. Compatti invece i ber-
1i Mdp e la sinistra. Del
Ap-Centristi per 'Europa
in 7 hanno votato si, uno
Maurizio Sacconi) e 16
o partecipato. Gli alfa-
aCamera sono subito tor-

nati alla carica. Netto il “no” del
centrodestra, anche se le assenze
sonostatevistose (9inFi,7in Ala),
contribuendoad abbassareilquo-
rum. Euntesto «costellatodamol-
teplici errori tecniciy, sintetizza
l'azzurro Nitto Palma. Il MsS, per
motivi opposti (ritiene inaccetta-
bili le “restrizioni” sulle confi-
sche),hasceltol’astensione,chein
Senato vale come voto contrario.
Alla Camera si riaprono le dan-
ze, tra le tensioni interne ai dem.
Dopoiltweetdimartediincuispia-
navalastradaa correzioni, il presi-
dente del partito Matteo Orfini ha
rincarato la dose parlando di «te-
stoinvotabile, intriso di neogiusti-
zialismo». Dalla minoranza, il

su un binario morto - Tensioni tra i renziani e il ministro Orlando

Guardasigilli Andrea Orlando si &
pero detto convinto che «ci siano
le condizioni per arrivare in fon-
dox»:«Vediamoseirilievisonofon-
dati. Ci sono opinioni diverse».
Dallaloro,ifavorevoliablindareil
testo citano il nulla osta del Procu-
ratore nazionale antimafia, Franco
Roberti. E la presidente dem della
commissione Giustizia di Monte-
citorio Donatella Ferranti difende
'estensione della prevenzione:
«Lariforma, lungamente discussa
in Parlamento, fissa regole proce-
dimentalidigaranziaepienatutela
dei diritti di difesa». «Non vanifi-
care il lavoro svolto» € l'auspicio
della presidente della commissio-
ne Antimafia Rosy Bindi. Ma il de-
stinodel Codicerestaincerto.llPd
hainumeriper approvarlo. Da ve-
rificare invecelavolontapolitica.
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Dopo le Sezioni unite. Le reazioni di avvocati e magistrati
Danni punitivi, primo passo
Poi tocchera ai tribunali

Francesca Milano
MILANO

La sentenza della Cassa-
zione sui danni punitivi (n.
16601/2017, si veda Il Sole 24
Ore diieri) potrebbe aprire la
strada all’applicazione di que-
sto principio di derivazione
anglosassone anche in Italia.

«Lasentenzasegnauncam-
biodiorientamentodellaCas-
sazione civile - commenta Fe-
derico Busatta dello studio
Gianni, Origoni & partners - e
apre la porta, sul piano prati-
co, al riconoscimento di sen-
tenze straniere che ricono-
scessero anche “punitive da-
mages” a beneficio del dan-
neggiato. Sara interessante
osservare se e come un tale
precedente orientera le futu-
re decisionidella Cortedicas-
sazione (e delle corti d’appel-
lo e dei tribunali)».

Inassenzadiriformelegisla-
tive, pero, «€ improbabile che
inItaliapossanoesserericono-
sciuti danni ulteriori a quelli
che compensano un’effettiva
perdita patrimoniale o morale
-, sottolinea Micael Montinari
dello studio Portolano Cavallo
- ma non escludo che qualche
giudicericonoscain casiitalia-
ni il danno punitivo sulla base
di questo precedentey. .

Ma come funziona, oltreo-
ceano, il risarcimento dei dan-
ni punitivi? «I punitive dama-
ges - spiega 'avvocato Tami
Lyn Azorsky, dello studio
Dentons Usa-non sono voltia
risarcire la parte danneggiata.
Al contrario, la loro finalita e
quelladipunireil responsabile
e di avere un’efficacia deter-
rente anche nei confronti dei
terzi, affinché non compiano
illecitisimili».L’importononé
decisodaungiudice madauna
giuria ed ¢ tipicamente liqui-
dato in relazione alla situazio-
ne finanziaria della societa
condannata o in relazione al-
limporto dei profitti ottenuti
come conseguenza del com-
portamento illecito.

«Il cambiamento di rotta
della Cassazione erada tempo
nell’aria-afferma SaraBiglieri,
dello studio Denton Italia -.
Come chiariscono le Sezioni
unite, pero, cid non significa

che i giudici italiani potranno
liberamente riconoscere in
Italial’applicazione dei puniti-
ve damages. L’ingresso dei pu-
nitive damages nel sistemaita-
liano non sara infatti senza li-
miti: il giudice italiano dovra
verificare che il giudice stra-
nieroabbialiquidatoipunitive
damages sulla base di
un’espressa previsione nor-
mativa dell’ordinamento stra-
niero (principio di legalita)
che identifichi il perimetro
della fattispecie (tipicita) e
pongadeilimiti quantitativial-
la condanna (prevedibilita).
Ciocheéancorapitimportan-
te € che ci sara sempre un con-
trollo daparte delle Cortid’ap-
pello sulla proporzionalita del
risarcimento rispetto al danno
subito dal danneggiato».
Silvio Martuccelli, ordina-
rio di diritto privato alla Luiss
e socio responsabile del con-
tenzioso di Chiomenti sottoli-

NIENTE AUTOMATISMI
Legnini (Csm):

un esempio diapertura
tra diverse giusridizioni
Lasentenza sarastudiata
come un paradigma

La notizia
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Okal risarcimento dei «danni punitivis

Ilcommento

SulSole 24 Ore diieri é stato
pubblicato l'articolo relativo
allasentenzan.16601/2017
della Cassazione a sezioni
unite che hariconosciuto la
validita ditre sentenze
americane relative ai danni
punitivi

nea che «La decisione potra
certamente esercitare una in-
fluenza sulle future scelte del
legislatore italiano: peraltro,
la funzione non esclusiva-
mente riparatoria, ma anche
sanzionatoria, ovvero pre-
ventivaedeterrente,del rime-
dio risarcitorio si & gia affac-
ciata nel nostro ordinamento
attraverso lintroduzione di
norme che commisurano il ri-
sarcimentononsoloal pregiu-
dizio concretamente subito e
provato dal danneggiato, ma
anche ad altri indici quali la
gravita dell’offesa, la malizia
del danneggiante, il profitto
lucrato daquest’ultimo (se su-
periore al pregiudizio subito
dal danneggiato)».

Per l’avvocato Filippo Da-
novi, dello studio Danovi, la
decisione della Cassazione co-
stituisce «un ulteriore passo
avanti nella disciplina delle
ipotesi di responsabilita non
soltanto dal punto di vista del
soggetto leso (e quindi con un
necessario parametrarsi ai
danni in concreto subiti) ma
anche dal punto di vistadel re-
sponsabile dell’evento lesi-
vox. La pronuncia delle Sezio-
niunite funge quindi da «com-
pletamento di una tendenza
perunagenerale affermazione
della centralita dei principi di
lealta e fairness nelle relazioni
interpersonali, quali canoni
valoriali dell’'ordinamento».

Di danni punitivi si & parlato
ieri durante il convegno del
Consiglio superiore della ma-
gistratura,aRoma. «Lasenten-
zan.16601 - ha affermato il vi-
cepresidente del Csm, Gio-
vanni Legnini - costituisce un
esempio diquanto possono es-
serefecondel’aperturatragiu-
risdizioni e la connessione tra
tecniche interpretative, e che
sara con tutta probabilita an-
che nel futuro studiata come
un paradigma delle modalita
concuiilgiudice deve fronteg-
giare queste nuove sfide».

Frena Alessio Zaccaria, con-
sigliere del Csm: «La sentenza
non apre ai danni punitivi in
Italiamaallapossibilitadidare
ingresso alle sentenze stranie-
re. E, pero, un primo passo».
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Verso il Cdm. La nuova versione del decreto Bgislativo di riforma chiude a un aumento dell’attivita

Giudici onorari, due giorni a settimana

Giovanni Negri

Limitate le nuove compe-
tenze in materia civile. Cancel-
late quelle penali. No a
un’estensione dell'impegno ri-
chiesto oltre i due giorni a setti-
mana.Noaunaformapreviden-
zialeacaricodello Stato;siauna
copertura per infortuni sul la-
voro. La riforma della magi-
stratura onoraria approda al
traguardo del Consiglio dei mi-
nistriinagendaperlunedipros-
simo. La versione del testo in
entrata a Palazzo Chigi ha pre-
visto alcuni correttivi, acco-
gliendo le richiesta avanzate da
Parlamento e Csm; tuttavia a
molte altre ha pero detto dino.

La principale, forse, perche
sollecitata soprattutto dalle
Procure era quella, fatta pro-

priadal parere reso dal Csm, di
unaumento diungiorno (daza
3) dell'impegno lavorativo ri-
chiesto ai magistrati onorari,
comprensivo della partecipa-
zioneanon piu didue udienze a
settimana. Niet da parte del mi-
nistero della Giustizia. Che
spiega come la soluzione sug-
gerita dal Consigligg@uperiore

della magistratura n§&arebbe
idonea ad assicurar&@piena
compatibilita  dell’S@rico

LEINDICAZIONI

Riviste le competenze:
soppressa lestensione
in materia penale
Sulfronte condominiale
rinvioal 2025

ario con lo svolgimento di
attivita.Inognicaso, sisot-
ea, il limite dei 2 giorni ¢
0 oggetto di una dialettica
la Commissione europea.
ome pure semaforo rosso
un aumento delle indennita
orzando la parte fissa e can-
lando quella variabile. In
esto sensoimargini di mano-
h erano ingdetenti, visto che,
tolinea j istero nella re-
zione di@Ompagnamentoal
rcretq tessa legge delega
abilj n’articolazione del-
ndd¥fitainunapartefissaein
pda variabile dirisultato.
ambia invece la parte sulle
petenze, cancellando, co-
ne richiesto sia dalla Camera
ia dal Senato I'estensione nel
settore penale. Nonsaranno co-

(&)
a

si sottoposte ai giudici di pace
nuove fattispecie direato come
minaccia (salvo vi siano aggra-
vanti) e furto perseguibile a
querela,abbandonodianimalie
contravvenzioni riguardanti
animaliospecievegetaliprotet-
te, commercio e vendita di fito-
farmacierifiuto difornirele ge-
neralita alle forze dell’ordine.
Sul fronte civile soppressoil
trasferimento alla competen-
za del giudice di pace, tra I’al-
tro, per le cause di regolamen-
to di confini; per quelle in ma-
teria di costituzione, acquisto
edestinzionedelleservitupre-
diali, e di accertamento della
servitl; per le cause di impu-
gnazione della divisione che
ha per oggetto beni immobili;
per le cause di scioglimento di

comunione su beni immobili.
Slitta al 2025 I’allargamento in
materia condominiale.

Ricorrenteerapoilarichiesta
cheilversamentodeicontributi
previdenziali per i magistrati
onorari sia posta a carico dello
Stato, anche attraverso I’ado-
zione di provvedimenti norma-
tivi. Richiestachenonpuo esse-
re accolta perché in contrasto
con lalegge delega che affida si
aldecretoil compitodiregolare
un regime previdenziale e assi-
stenziale ma «compatibile con
lanaturaonorariadell’incarico,
senza oneri per la finanza pub-
blica, prevedendo I'acquisizio-
ne delle risorse necessarie me-
diante misure incidenti sull’in-
dennita.
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Cassazione. [’atto costitutivo é cosa diversa da una donazione

Per la fondazione non servono testimoni

Angelo Busani

L’atto pubblico costitutivo
diunafondazione non ¢ assimi-
labile a una donazione e, quin-
di,perlasuavalidita,nonrichie-
de che esso sia stipulato in pre-
senzadidue testimoni, come in-
vece accade per ladonazione.

E quanto deciso dalla Cassa-
zionenellasentenzan.16409del
4 luglio 2017 (relatore Antonio
Scarpa); sentenza importante
perché, implicitamente, sdoga-
nailtemaseattianaloghiall’atto
costituivo di fondazione (quali:
l'atto di dotazione di un trust;
Patto istitutivo di un vincolo di
destinazione;il contratto di affi-
damento fiduciario) debbano
necessariamente avere laforma
della donazione, vale a dire ap-
punto l'atto pubblico stipulato

in presenza di due testimoni.
Laformadelladonazioneedi-
sciplinata dall’articolo 782,
commal,del codice civile, peril
quale «ladonazionedeveessere
fatta per atto pubblico a pena di
nullitay. Questanormadeve pe-
raltro essere coordinata con
Particolo 48, legge 89/1913 (la
legge professionale dei notai, la
quale regola anche la forma de-
gliattinotarili), peril quale negli
atti di donazione «& necessaria

LADIFFERENZA

Per la Corte di legittimita
siédifronte

adue mondidiversi,
anche se accomunati
dal profilo di gratuita

la presenza di due testimoni».

Siailcodicecivilechelalegge
notarile prescrivono dunque la
presenza di due testimoni per
gli atti di “donazione”. Il tema
se questa prescrizione formale
sia da estendere ad altri atti,
causalmente diversi dalla do-
nazione,che,cosicomeladona-
zione, abbiano l'effetto econo-
mico di incrementare il patri-
monio del soggetto afavore del
quale sono stipulati.

Cosi, se Tizio erige una fon-
dazione e la dota con un certo
patrimonio, I'effetto economi-
co che ne deriva ¢ il medesimo
diunadonazione:il decremen-
to patrimoniale del fondatore
e lincremento patrimoniale
dellafondazione.

Ebbene, larispostaal quesito

se occorrano i testimoni per la
validita di atti “simili” alla do-
nazione non puo che essere
quella secondo cui le prescri-
zioni formali dettate dalla leg-
ge, a pena di nullita, con riferi-
mento allaformachedeverive-
stire ’atto dotato di un certo
contenuto causale (nella fattis-
pecie: la causa di donazione)
nonpossonoassolutamente es-
sere applicate anegozi caratte-
rizzati da una causa diversa da
quellaperlaqualelalegge detta
le prescrizioni formali: infatti,
le norme sulla forma degli atti,
per definizione, sono evidente-
mente di strettissima interpre-
tazione e sarebbe abnorme ri-
tenere nullo un atto per man-
canzadiforma, se questaforma
¢ prescritta dalla legge per un

atto causalmente diverso.

Considerazioniovvie manon
valutate nei due gradi di giudi-
zio di merito anteriori, dove &
stata affermatala nullita dell’at-
to costitutivo di fondazione per
assenza di testimoni.

Bene ha fatto dunque la Cas-
sazione, con la sentenza n.
16409/2017, aribadire con vigo-
recheilcontrattodidonazionee
l’atto costitutivo di fondazione
sono due mondi diversi, sep-
pur accomunati dal loro profilo
di gratuita: la dotazione patri-
moniale che la fondazione «ri-
ceve trovala sua autonoma giu-
stificazione causale non nello
spirito di liberalita del fondato-
re, quanto nella destinazione di
beni per lo svolgimento, in for-
maorganizzata,dello scoposta-
tutario. L’atto di dotazione tro-
va, cioe, lasuacausanel negozio
difondazione, rappresentando-
ne un elemento inscindibiley.
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INTERVENTO

Occorre valutare bene anche
le conseguenze economiche

di Guido Alpa

er gli studiosi della re-
I) sponsabilita civile la

sentenza delle Sezioni
unite sui cosiddetti danni pu-
nitivi (Ia na6601 del 5 luglio,
commentata ieri sul Sole 24
Ore) costituisce unaautentica
novita, non essendo da tutti i
giuristi accolta la categoria in
sé, e ponendo molti problemi
il suo accoglimento nel siste-
ma giuridico italiano.

I contributi approfonditi e
colti (come ad esempio quello
di Francesca Benatti, «Correg-
gere e punire dalla law of torts
all'inadempimento del con-
tratto», Milano, 2008) hanno
messo in luce le differenze che
tuttora sussistono tra I'ordina-
mentostatunitense e quelloita-
lianoinmateriadirisarcimento
del danno. La linea prevalente
era nel senso segnato dal libro
di Stefano Rodot3, risalente al
1964,incui, neldiscuterele fun-
zioni della responsabilita civi-
le, siapprezzavalateoriarisar-
citoria a scapito di quella san-
zionatoria,ancheinapplicazio-
ne delle norme costituzionali
(articoli2, 3,32, 41 comma2).

E pur vero che la funzione
deterrente, sulla quale ha
molto insistito Guido Cala-
bresi nel suo libro del
1970,conserva la sua ragion
d’essere, mail discorso di Ca-
labresi non ¢ circoscritto ai
singoli casi, quanto piuttosto
ad una visione complessiva
del costodegliincidenti, inse-
ritanellacomparazione deisi-
stemi risarcitori, che possono
anche giungere all’intervento
dello Stato, con piani com-
plessivi di indennizzo.

Con la sentenza in esame i
giudici della Suprema corte ri-
tengono che i danni punitivi

non siano incompatibili con la
funzione sanzionatoria, ma ne
circoscrivono notevolmente
P’applicazione alla tipicita del-
leipotesidicondanna,allapre-

IMPRESE ALL’ANGOLO
Ilgiudice deve decidere

il casosingolo, mainun
sistema comeil nostro
difficile che un’assicurazione
copraidanni punitivi

Quotidiano del

Diritto

CORTE UE

Biglietti aerei con prezzo
chiaro e dettagliato

di Marina Castellaneta

prezzi dei biglietti aerei de-

vono essere indicati in mo-
dochiaro e dettagliato. Questo
vuoldire che, per assicurare la
massima trasparenza a tutela
dei passeggeri, i vettori aerei
devono precisare separata-
mente gli importi dovuti dai
clienti per le tasse e i diritti ae-
roportuali,nonchéicostilega-
ti a ogni supplemento. Lo ha
stabilito la Corte di giustizia
dell'Unione europea con la
sentenza depositata ieri nella
causa C-290/16 (Air Berlin).

O quotidianodiritto.ilsole24ore.com
La versione integrale dell’analisi

vedibilita della condanna, a li-
miti quantitativi predetermi-
nati. Michiedo se,nel caso esa-
minato (si trattava di un casco
difettoso fabbricato in Italia e
acquistato daldanneggiato ne-
gli Stati Uniti dall'importatore
americano) questi presuppo-
sti fossero tutti presenti: non
dobbiamo dimenticare che ne-
gli Usa il danno ¢ determinato
non dal giudice ma dalla jury,
che usualmente decide in mo-
do simpatetico conlavittimae
liquida danni altissimi. Se alla
somma liquidata si aggiungo-
no danni punitivi,lalocupleta-
zione della vittima ¢ certa, a
meno che le regole di diritto
applicabilinon dispongano di-
versamente: moltisono gliSta-
tidel'Unione cheripartiscono
percentualmente 'ammonta-
re tra la vittima e un fondo di
garanzia proprio per evitare la
locupletazione.

Aldiladelprincipiodidiritto
la sentenza ritiene che nella
specie la somma liquidata non
siaabnorme e che quindinon si
possaneppure parlare di danni
punitivi in senso proprio.

Ma prima di consolidare un
principio favorevole a questo
istituto occorrerebbe fare una
valutazione delle conseguenze
economiche della sua applica-
zione. E purvero chenonsiam-
ministra la giustizia tenendo
conto delle conseguenze delle
sentenze e che il giudice deve
decidere il caso singolo in sé e
persé,mae¢evidentechelaque-
stione in esame ¢ assai peculia-
re, e che in un sistema come il
nostrosarabendifficiletrovare
una compagnia assicuratrice
dispostaacoprireancheidanni
punitivi, si che I'impresa con-
dannatarischia di essere estro-
messa dal mercato.
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