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Controlli. Pubblicato in «Gazzetta Ufficiale» il decreto legislativo che allinea il sistema italiano all’Unione europea

Pit1 responsabilita per i revisori

I sindaci conquistano maggiori spazi - Possibili anche le dimissioni

Marco Bellinazzo
Franco Roscini Vitali

Nasceil testounicodellare-
visione contabile: il decreto legi-
slativo di recepimento della di-
rettiva 2006/43/Ce, che abroga
e coordina le disposizioni oggi
contenute in numerosi testi, ¢
stato pubblicatoieri nella «Gaz-
zetta Ufficiale» n. 68 (Supple-
mento Ordinario n. 58).

Ildecreton. 39 entrerain vigo-
redal7aprile 2010. Solo una par-
tedelle norme, pero, risultera di-
rettamente applicabile. Perle al-
tre,occorreraattendereiregola-

ELENCO TRASPARENTE
Un regolamento

istituira il registro unico
per professionisti

e societa dove saranno
annotati tutti gli incarichi

mentiattuativi. Lanon chiarain-
dicazione di una fase transito-
ria, con le assemblee in corso di
svolgimento, potrebbe creare in
molti casidubbie problemiope-
rativi (sul punto si vedal'artico-
lo a fianco).

La nuova disciplina sulla revi-
sione legale dei conti avra nei
prossimimesiunimpattonotevo-
le, specie sull’assetto professiona-
le dell’attivita. I due registri esi-
stenti vengono sostituiti con un
registro unico, con la conseguen-
za che chi ¢ iscritto puo svolgere
qualsiasi incarico, anche presso
societaquotate. Attualmenteil re-
gistrodeirevisoricontabili e tenu-
todal Consiglio nazionale dei dot-

tori commercialisti e degli esper-
ti contabili, mentre I'albo specia-
le delle societadirevisione ¢ tenu-
todalla Consob (quest’ultimo ver-
ra tagliato). D’ora in avanti sara
percio il ministero dell’Econo-
miaagestirel’abilitazione e 'iscri-
zione nel registro unico, salva la
facolta di delegare ad «enti ido-
nei» questi compiti (i dottori
commercialisti si candidano a
conservareillororuolo). Nelregi-
stro dovranno essere registrati
anche tutti gli incarichi conferiti
per ragioni di trasparenza.

Per altri versi, i nuovirevisori
(quelli attuali e le societa passe-
ranno automaticamente all’elen-
co dell’Economia) dovranno
svolgere un tirocinio triennale e
superare un "esame di idoneita
professionale". Il ministero del-
la Giustizia potra fissare, pero, i
casi di equipollenza dell’esame
di idoneita con esami di Stato
per I'abilitazione all’esercizio di
professioni regolamentate e le
eventuali integrazioni.

Per quanto riguarda la revisio-
ne, ci si dovra attenere ai principi
adottati dalla Commissione Ue
(come previsto dall’articolo 26,
paragrafi 1 e 2, della direttiva 43
del20006). Fino allaloro emanazio-
ne larevisione dovra essere svol-
tainbase ai criteri elaboratidaor-
dini e associazioni professionali
(con cui 'Economia puo siglare
convenzioni) in conformita con
quanto disposto dagli organismi
internazionali.

Altre innovazioni riguardano
il conferimentoelarevocadell'in-
carico. Anche nelle Spa non quo-
tate - come giain quelle quotate -
il revisore dovra essere scelto

Le principali novita

ﬁie/@llegio sindacale

Il nugvo registro unico

® Per quanto riguarda la governance societaria, il decreto legislativo prevede
che nelle Srl il collegio sindacale dovra essere nominato anche quando
la societa é tenuta alla redazione del bilancio consolidato e quando
controlla una societa a sua volta obbligata alla revisione dei conti

Tirocinio e idoneita

@ Il registro dei revisori diventa unico con la conseguenza che chi € iscritto
puo svolgere qualsiasi incarico. Fino a oggi il registro dei revisori contabili
é stato tenuto dal Consiglio nazionale dei dottori commercialisti e degli
esperti contabili, mentre l'albo speciale delle societa di revisione € tenuto
dalla Consob. D'ora in avanti sara invece il ministero dell'Economia
a gestirlo. Resta salva la facolta di delegare la gestione a «enti idonei»

Formazione e controllo della qualita

® I nuovi revisori dovranno svolgere un tirocinio triennale presso un revisore
legale o una societa di revisione e superare un "esame di idoneita
professionale”. Inoltre dovranno sottoporsi a programmi di formazione
continua. Il ministero della Giustizia, con proprio regolamento, potra fissare
i casi di equipollenza dell'esame di idoneita dei nuovi revisori con esami
di Stato per l'abilitazione all'esercizio di professioni regolamentate

e ai corrispettivi incassati

® I revisori legali e le imprese di revisione saranno obbligati ad aggiornarsi
e dovranno sottoporsi, almeno ogni sei anni, a una procedura di controllo
della qualita. Questa procedura sara focalizzata sulla verifica dei documenti
di revisione, ma includera anche una valutazione della conformita
dell'attivita dei revisori ai principi di revisione e ai requisiti di indipendenza

/Rgp/@sabilité patrimoniale

Sanzioni

® La responsabilita dei revisori legali e delle societa di revisione & connessa
al contributo effettivo al danno cagionato nei confronti della societa che ha
conferito l'incarico, dei suoi soci e dei terzi comunque danneggiati. Sono
responsabili anche i dipendenti che hanno collaborato all'attivita di revisione

® Il decreto disciplina poi le sanzioni in caso di falsita nelle relazioni o nelle
comunicazioni (fino a cinque anni di carcere, salve le aggravanti), la
corruzione dei revisori (fino a cinque nei casi pili gravi). Puntiti anche
l'impedito controllo a carico degli amministratori, i compensi illegali e gli
illeciti rapporti patrimoniali con la societa assoggettata a revisione

dall’assemblea deisocisu «propo-
sta motivata» del collegio sinda-
cale e viene sancitalafacoltadidi-
missioni del revisore (con le mo-
dalita definite inunsuccessivo de-
creto ministeriale). Fino a oggi si
riteneva possibile solo la revoca
del sindaco.

Ildecreto fissa, inoltre, i conte-
nuti della relazione di revisione
e precisaleipotesidiresponsabi-
lita di revisori e societa di revi-
sione. Laresponsabilita patrimo-
niale dovra essere commisurata
al contributo effettivo di ciascu-
no al danno cagionato nei con-
fronti della societa che ha confe-
rito I'incarico, dei suoi soci e dei
terzi colpiti. Sono responsabili
anche i dipendenti che hanno
collaborato allarevisione.L’azio-
ne di responsabilita si prescrive
incinque annidalla datadellare-
lazione di revisione sul bilancio
emessa al termine dell’attivita di
revisione cuisiriferisceil risarci-
mento. Sono potenziate anche le
sanzioni penali in caso di falsita
nelle relazioni (fino a cinque an-
ni di carcere), di corruzione dei
revisori (fino a cinque nei casi
pittgravi), di impedito controllo
daparte degli amministratori, di
compensiillegalie diilleciti rap-
porti patrimoniali con la societa
assoggettataarevisione.

Per quanto riguarda la gover-
nance societaria, infine, il decreto
39 prevede chenelle Srlil collegio
sindacale dovra essere nominato
anche quando la societa ¢ tenuta
allaredazione del bilancio conso-
lidato e quando controlla una so-
cieta a sua volta obbligata alla re-
visione dei conti.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Piui preparazione. Obiettivo autonomia

Spazio a formazione continua
e controllo periodico di qualita

Larevisione contabile gioca
le carte della qualita e dell’indi-
pendenza. Nel decreto legislati-
von.39/10 cheintroduce in Italia
la direttiva n. 43 del 2006, trova-
no spazio molte regole destinate
arafforzare i requisiti di autono-
miadeirevisori.

Formazione e qualita

Oltre a prefigurare un percorso
formativo ad hoc per i futuri re-
sponsabili del controllo legale
dei conti, il provvedimento pub-
blicato ieri in Gazzetta, stabili-
sce per esempio cheirevisorido-

vranno sottoporsi a programmi
di aggiornamento continuo (se-
condo modalita fissate con rego-
lamento dall’Economia, sentita
la Consob). Nel registro ¢ anche
prevista una sezione riservata ai
revisori inattivi, che non hanno
assunto incarichi per tre anni
consecutivi e per quelli che ne
fanno richiesta. Questi possono
assumere nuovi incarichi solo
dopo la partecipazione a un cor-
so di formazione-aggiornamen-
to. I revisori sono soggetti poi a
un controllo di qualita almeno
ogni sei anni (tre se svolgono la

revisione su entidiinteresse pub-
blico). Questaprocedurasara fo-
calizzata sulla verifica dei docu-
menti di revisione, ma includera
ancheunavalutazione della con-
formita dell’attivita ai principi di
revisione e ai requisiti diindipen-
denza, alle risorse investite, ai
corrispettivi incassati e al siste-
madi controllointerno dellaqua-
lita. L’attuale disciplina non pre-
vede un controllo esterno della
qualita sui soggetti iscrittinel re-
gistro dei revisori contabili (Dpr
99/1998).Solo per quanto riguar-
dale societa di revisione iscritte

nell’albo speciale tenuto dalla
Consob,lavecchianormativaita-
lianaeragiainlineaconladiretti-
va.Suirevisorielesocietadirevi-
sione che hanno incarichi presso
entidiinteresse pubblico (in pri-
mo luogo, le spa quotate) spette-
rasempre alla Consob il control-
lo di qualita. Sugli altrila vigilan-
zasara compito del’Economia.

Deontologia e indipendenza

I revisori dovranno rispettare i
principidideontologiaeriserva-
tezza elaborati da ordini e asso-
ciazioni professionali e ratificati
dal ministero dell’Economia.
Norme cardine della condotta
dei revisori restano 'obiettivita
el'indipendenza.Ilrevisore lega-
le e la societa di revisione devo-
no astenersi dall’attivita quando
sussistano, come precisa larela-
zione illustrativa, «relazioni fi-

nanziarie, d’affari, di lavoro o di
altro genere, dirette o indirette,
comprese quelle derivanti dalla
prestazione diservizi diversidal-
larevisione contabile, dalle qua-
liunterzo informato, obiettivo e
ragionevole trarrebbe la conclu-
sione che I'indipendenza risulta
compromessa». L'indipenden-
za, peraltro, andra valutata an-
chenell’otticadella"rete", vale a
dire diquellastrutturaincui¢in-
seritoilrevisore e che, tral’altro,
«fa capo ad una proprieta, un
controllo o unadirezione comu-
ni». Il corrispettivo per I'incari-
co, infine, non potra essere su-
bordinato ad alcuna condizione
ed ¢ determinato in modo tale
dagarantire la qualita e 'affidabi-
lita deilavori.

M.Bel.

F.R.V.
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DOMANDEISE(
RISPOSTE

°
Quando entreranno in vigore
le nuove normessulla
revisione contabile?

Le norme sullarevisione
contabile entrerannoin vigore
il7 aprile. Tuttavia per molte
disposizioni (siveda l'articoloa
fianco) sara necessario
attendereiregolamenti
attuativi. Finoall’emanazione
di questi ultimi resterannoin
vigore le vecchie disposizioni

[ J

Cosa accade agli attuali
revisori e alle societa di
revisione? Cosa succede ai
mandatiin corso?

Gli attuali soggetti abilitatialla
revisione saranno
automaticamente iscritti nel
nuovo registro. I mandati gia
conferiti proseguonofinoalla
primascadenza del mandato
successiva all’emanazione dei
regolamenti attuativi del
decreto direcepimento

[ J

Quali principi di revisione si
applicano?

Inlinea generale, restano
applicabiliiprincipi di
revisione attualmente in
vigore, finoall’introduzione dei
nuovi principiadottati dalla
commissione europea (in base
all’articolo 26, paragrafile?2
della direttiva 43 del2006)

[ ]

Quali sono i nuovi criteri di
indipendenza e deontologia
cui devono attenersi i
revisori?

Irevisori dovranno rispettare
principidi deontologia
indipendenza eriservatezza
elaborati dal ministero
dell’Economia,anchein
collaborazione con ordinie
associazioni professionali.
Inparticolare, il revisore legale
elasocieta direvisione devono
astenersi dall’attivita quando
sussistano relazioni
finanziarie, d’affari o dialtro
genere, dirette o indirette,
dalle quali unterzoinformato,
obiettivo e ragionevole
trarrebbe la conclusione che
l'indipendenzarisulta
compromessa. L’indipendenza
andravalutata anche nell’ottica
della"rete", ovvero della
strutturain cui éinseritoil
revisore

Non e stabilito un periodo transitorio

Subito operativa
I'estensione
del collegio

Angelo Busani

Revisione legale in cerca
di transizione. Il decreto legi-
slativo sulla revisione legale
dei conti, infatti, ¢ di difficile
lettura sul tema delle sue nor-
me transitorie e, cioe, di quelle
disposizione destinate a disci-
plinarelasuaentratainvigore.
Diregola, per leggi particolar-
mente complesse o che obbli-
ghino i destinatari ad assume-
re assetti organizzativi molto
innovativi rispetto al passato,
illegislatore dispone un perio-
dodi"acclimatamento" e quin-
diconcedeunpo’ditempo per
adeguarsi ai cambiamenti ri-
chiesti e per pianificare le atti-
vitada compiere.

In questo caso, invece, di
una norma del genere non c’¢
tracciae, quindji, di facile com-
prensione c’¢ soloilrilievo del-
lamancanzadiunadisposizio-
ne che stabilisca una specifica
dataafartempo dallaquale ab-
biano efficacia le novita.

In quest’ottica, frale norme
del decreto legislativo 39 la
cui efficacia slitta in avanti ri-
spetto al termine del 7 aprile
2010, vi sono anzitutto da os-
servarele disposizionila cuiat-
tuazione necessita di un rego-
lamento che deve essere ema-
nato dal ministero dell’Econo-
mia. Parallelamente, nono-
stante la disposta loro espres-
sa abrogazione, permarranno
in vigore tutte quelle norme,
sia primarie che regolamenta-
ri,che hanno sinoradisciplina-
tolamateria. Ad esempio, fino
all’emanazione dei provvedi-
menti regolamentari previsti
dallanuovalegge intemadire-
gistro dellarevisione legale, di
tirocinio del revisore legale e
diesame diidoneita, per «revi-
sore legale» deve continuarsi
aintendere il soggetto iscritto
nelregistro deirevisori conta-
bili (inbase al decreto legislati-
vo 88/92, che il nuovo decreto
abroga in via espressa), e la
«societa di revisione legale»
continua a essere la societa di
revisioneiscrittanell’albo spe-
ciale previsto dal pure abroga-
to articolo 161 del decreto 24
febbraio 1998, n. 58 0 nel regi-
strodel decreto 88/1992,analo-
gamente abrogato.

Ancora, gliincarichidirevi-
sione che, nell’esercizio attual-
mente in corso, risultano gia

conferiti dall’assemblea dei so-
ciinbase all’articolo 2409-qua-
ter del Codice civile (cheil de-
creto legislativo abroga espli-
citamente), proseguono fino
alla prima scadenza del man-
dato successiva all’emanazio-
ne dei provvedimenti regola-
mentari. Questa materia sara
disciplinata da una nuova re-
gola, perché la vecchia norma
del Codice civile, secondo cui
I'incarico del controllo conta-
bile era conferito dall’assem-
blea, sentito il collegio sinda-
cale, viene sostituita dall’arti-
colo13,commai,deldecretole-
gislativo in esame, secondo
cui 'assemblea conferira I'in-
carico di revisione legale dei
conti su proposta motivata
dell’organo di controllo.
Fatta, dunque, eccezione
per tutti questi e altri casi nei
quali I'entrata in vigore delle

LA CAUTELA

Opportuna la rapida
convocazione
dell’assemblea nelle Srl
capogruppo o tenute

al bilancio consolidato

nuove norme viene spostata
automaticamente in avanti,
perilrestovaapplicatalarego-
la generale del termine di 15
giorni dalla pubblicazione in
«Gazzetta». Appare inevitabi-
le, pero, che 'imminenza della
stagione assembleare per I’ap-
provazione dei bilanci evochi
lariflessione secondo cuilere-
lazioni direvisione non possa-
no cheriflettere I'attivitadire-
visione svolta nel corso
dell’esercizio cui la relazione
si riferisce, quale effettuata
con le regole allora vigenti. Di
immediata applicazione do-
vrebbero, invece, essere le
nuove regole in tema di nomi-
na necessaria del collegio sin-
dacale nelle srl: in questi casi ¢
opportuno che gliamministra-
tori convochino senza troppo
indugio I'assemblea dei soci,
perchéaltrimentisicorreil se-
rio rischio che la societa resti
senza un organo di presenza
obbligatoria e che, quindi, si
determinino le conseguenze
derivanti da questa carenza.
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