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Lotta all’evasione. Dal 1° luglio 'accertamento diventa esecutivo - Magistro: evitare perdite di risorse

Parte la caccia a10 miliardi

Il nuovo strumento potrebbe essere esteso oltre le dirette e I'Tva

Antonio Criscione
MODENA. Dal nostro inviato

L’'immediata esecutivita
dell’accertamento fiscale (o -
come si esprime ’agenzia del-
le Entrate - la concentrazione
dellariscossione nell’accerta-
mento) serve aevitare 'evapo-
razione di circa 10 miliardi di
euro per le casse dello Stato.

E coninumericheil diretto-
re accertamento dell’agenzia
delle Entrate, Luigi Magistro,
risponde alle molte polemi-
che sull’istituto che ¢ stato in-
trodotto dal decreto legge 78
del 2010. Un meccanismo per
adesso limitato a imposte di-

IL QUADRO

Non siferma

la protesta

dei giudici tributari
controilvia

alla nuova disciplina

rette e Iva, indicate dall’artico-
lo 29 del decreto, ma che - af-
ferma Magistro - aseguito del-
la sperimentazione che fara
P’amministrazione finanziaria
in questo periodo, poisara pro-
babilmente esteso anche ad al-
tre fattispecie (come previsto
dalla stessanorma).

Quanto alle preoccupazioni
relative al nuovo redditome-
tro Magistro afferma: «Come
per gli studi di settore, non ci
sara una lievitazione degli ac-
certamenti da redditometro.
Sitratta, pero, diuno strumen-
to per favorire la compliance,
che per 'amministrazione fi-

nanziaria rappresenta soprat-
tutto uno strumento diselezio-
ne di situazioni di rischio e
che ¢ giusto che i contribuenti
conoscano fin dal principio».
E spiega che lo stop agliaccer-
tamenti per i quali dal 1°luglio
partiranno le nuove regole (si
veda Il Sole 24 Ore di ieri), da
parte dell’agenzia delle Entra-
te, ¢ dovuto all’esigenza di trat-
tare con le stesse procedure
tutti gli accertamenti relativi
alla stessa annualita.
Magistro, intervenuto ieria
un convegno sul nuovo accer-
tamento esecutivo svoltosi a
Modena e organizzato dallalo-
cale associazione nazionale
magistrati tributari, ha ricor-
dato che sui 364mila accerta-
menti effettuatinel 2010 ne so-
no statiimpugnaticirca 62 mi-
la: di questi solo 2mila riguar-
dano importi notevoli, per i
quali la questione della so-
spensione si puo porrein que-
stioni pil stringenti. A fronte
di una percentuale di impu-
gnazione di circa il 16-17%, e
di una di adesione relativa a
circa una meta degli accerta-
menti emessi in un anno, c’¢
piu del 30% di accertamenti
per i quali i contribuenti non
fanno nessun tipo di attivita.
Questa ¢, poi, la fascia che rie-
sce a sottrarsi al recupero da
parte del fisco. Semplicemen-
te sparisce. E per questa fa-
scia che il problema dell’ac-
corciamento dei tempi si po-
ne in modo pili stringente.
Ragionandoin terminidiim-
porti,’agenzianel 2010 ha con-
testato 27 miliardi di maggiori
imposte, di questi un terzo

(circa 9 miliardi, piu di 7 mi-
liardi concentratanei2.000 ca-
si"maggiori") ¢ rappresentato
dalla quota impugnata.

Per i giudici tributari la vi-
cenda resta drammaticamen-
te viva. Non solo per le regole
sull’accertamento esecutivo,
ma anche per il fatto che sem-
bra prendere corpo in tempi
rapidila possibilita dellarifor-
madell’ordinamento della giu-
stizia tributaria (sivedall Sole
24 Orediieri). Uncopione, pe-
ro,ancoraignoto ai soggetti at-
tualmente sulla scena. Peral-
tro Daniela Gobbi, presidente
del Consiglio di presidenza
dellagiustizia tributaria, hase-
gnalato come la norma sulla
sospensiva, non ¢ attuabile, da-
ti i meccanismi amministrati-
vi di funzionamento delle
commissioni tributarie. Ennio
Sepe, presidente dell’associa-
zione nazionale magistrati, ha
sottolineato che l’accertamen-
to esecutivo, alla stregua degli
ultimi emendamentidel decre-
to sviluppo, ha suscitato mol-
te perplessita anche per il fat-
to che pone automaticamente
a carico del giudice tributario
il mancato rispetto di termini
che nonsono nellasuadisponi-
bilita. «Si tratta di norme - ha
affermato Sepe - o demagogi-
che oppure intimidatorie».
Anche il personale ¢ in allar-
me: Enzo Priore, del coordina-
mento nazionale del persona-
le delle segreterie, ha segnala-
to che occorre investire nel
processo telematico che con-
sentirebbe comunque una ri-
duzione dei termini.
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I numeri
3 6 Ll'mila 1 O miliardi
GLIACCERTAMENTI ILRECUPERO

E il numero degli accertamenti
effettuatinel 2010. Di questi,
circa 62mila sono stati impugnati
dai contribuenti. Ma solo in 2mila
casi l'accertamento riguardava
importidinotevole entita

30%

CHI SFUGGE

Secondoi dati dell’Agenzia c’é
pill del 30% di accertamenti per
iqualiicontribuentinonfanno
nessun tipo di attivita. Questa e
lafascia che riesce a sottrarsial
recupero da parte delfisco

E la stima del recupero prodotto
sulle casse dello Stato
dall'immediata esecutivita
dell’accertamentofiscale (o
dalla concentrazione della
riscossione nell’accertamento)

2 7 miliardi

LA CONTESTAZIONE
Nel2010 l'agenzia delle Entrate
ha contestato 27 miliardi di
maggioriimposte: di questi un
terzo (circa 9 miliardi)
rappresentato dalla quota di
accertamentiimpugnati

L’anticipazione

Invio degli accertamenti congelato
inattesa che scattidal1°lugliola
nuova procedura che ne rafforza

lesecutivita. Come riportato sul
Sole 24 Orediieri, lostopnon
riguarderai casi eccezionali
relativialle annualita 2007 e
2008. La procedura rafforzata
introdottadal DI78/2011 daalle
pretese fiscali diretta esecutivita,
senza pill bisogno della cartella
esattoriale. Le nuove regole in
arrivo prevedono anche nuovi
obblighi di segnalazione e un
aggiornamento dei formulari
utilizzati dagli uffici al momento
dellanotifica dell'accertamento

Cassazione. Nel caso di vendita nei cinque anni

Stop al bonus prima casa
se il riacquisto € minimo

Angelo Busani

La vendita della "prima ca-
sa" anteriormente al decorso di
un quinquennio dal suo acqui-
sto provoca la decadenza
dall’agevolazione ottenutainse-
de diacquisto ameno che, entro
unannodaquestavendita,ilcon-
tribuente acquisti un’altra casa
dadestinare a propria "abitazio-
ne principale" (Nota Il bis,com-
ma 4, all’articolo 1 della Tariffa,
Parte Prima, allegata al Dpr
131/1986); secondo la sentenza
dellaCorte dicassazionen.13291
del 17 giugno non evita, pero, la
decadenza il contribuente che,
entro questo termine annuale,
procedaall’acquisto diuna quo-
ta di comproprieta di un’abita-
zione, se tale quota non sia «si-
gnificativa, di per sé, della con-
creta possibilita didisporre del
bene, sida poterlo adibire a pro-
pria abitazione» (nellaspecie, si
trattavadell’acquisto diunaquo-
tadi comproprieta in ragione di
4millesimi).

Lanormache consentedievi-
tare la decadenza dall’agevola-
zione mediante riacquisto si fa
carico del problema che sorge
in capo a chi, per le piu svariate
ragioni, si trova a cambiare casa
primadel decorsodel quinquen-
niodal precedente acquisto. Eb-
bene, chi dimostri (riacquistan-
do entro I'anno) che I'alienazio-
ne della casa acquistata da me-
nodicinqueanniéstatapreordi-
nata all’acquisto di un’altra casa
destinata ad "abitazione princi-
pale", puo evitare la revoca
dell’agevolazione.

Quantoaquestoriacquisto,la
legge afferma "solo" che deve
trattarsi di un «acquisto di altro

immobile da adibire a propria
abitazione principale» senza
qualificare ulteriormente il ter-
mine "acquisto" il quale, stante
la sua genericita, puo dunque
concernere sia il diritto di piena
odinuda proprieta (perintero o
pro-quota) siaancheidirittirea-
li di godimento (anche qui, per
intero o pro-quota); in altri ter-
mini, non ¢ prescritto nulladalla
leggeinordineal puntosel'effet-
to esimente del "riacquisto"” sia
condizionatoalla"qualita" e alla
"quantita" dei diritti ceduti e ac-
quistati e quindi deve ritenersi
che la revoca dell’agevolazione
siaimpedita:
m qualsiasi sia stato l'oggetto
dellatto di "acquisto precedente”
(equindi ¢ indifferente che sitrat-
tasse di proprieta, piena o nuda, o
dialtri diritti reali o che si trattas-
sediquote dei predetti diritti);
m qualsiasi sia stato l'oggetto
dellatto di alienazione (e quindi
anche qui ¢indifferente chesitrat-
tasse di proprieta, piena o nuda, o
di altri diritti reali o che si trattas-
sediquote dei predetti diritti); e:
m qualsiasi sia pure l'oggetto
dell’atto di "acquisto successi-
vo" (e quindi ¢ dinuovo indiffe-
rente che si tratti di proprieta,
pienaonuda,odialtridirittire-
ali o che si tratti di quote dei
predetti diritti);

né occorre che vi sia omoge-
neita di oggetto nei due acquisti
(cio¢ la revoca dell’agevolazio-
ne, ad esempio, si argina se si
compra l'usufrutto di un’abita-
zione dopo aver venduto la nu-
daproprietadiun’abitazione,ac-
quistataconl’agevolazione "pri-
macasa" e poivenduta).

Secondo la Cassazione, tutta-

via, dall’acquisto di una quota
particolarmente esiguadiunim-
mobile non deriva per 'acqui-
rente «il potere di disporre del
bene come abitazione propria»
in quanto si tratta diun acquisto
«inidoneoarealizzare'adibizio-
ne ad abitazione che ¢ la finalita
perseguitadal legislatorey.
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CoOm
www.ilsole240re.com/norme
Iltesto della sentenza

Prima casa

@ Per prima casasiintende
un’unitaimmobiliare a uso
abitativo avente caratteristiche
non dilusso ubicata nel comune
dove 'acquirenterisiede e
svolge la propria attivita.
L’acquisto é agevolato
fiscalmente. Per comprare la
prima casa l'acquirente non
deve possedere altre case nel
medesimo comune né deve
possedere in tutto il territorio
nazionale altre case acquistate
con lamedesima agevolazione.
La prima casa non pud essere
venduta prima di cinque anni dal
suoacquistoa penadi
decadenza dalle agevolazionia
meno che entrounannodalla
vendita il contribuente compri
una nuova abitazione principale

Domande&Risposte

Le soluzioni ai quesiti dei lettori

L’immobile di proprieta non obbliga all'Trap

Giorgio Gavelli
Giovanni Valcarenghi

I requisiti per 'esonero dai
pagamenti catalizzano le do-
mande arrivate al forum della
guida Irap, pubblicata sul Sole
24 Ore diieri. Alcune domande
(giunte da diversi autonomi:
dal commerciante al professio-
nista) riguardanolapresenzadi
un immobile in proprietd, poi-
che siteme cheil valore del fab-
bricato renda dovuto il tributo.
A questo proposito, non sideve
attribuire eccessiva rilevanza
al valore assoluto del bene,
quanto piuttosto alla funzione
dello stesso. Poiché I'immobile
nonagevolalaproduzione diri-
cavi o compensi, € possibile so-
stenere 'esclusione daIrap.

Altri quesitiriguardanoil fat-
tore lavoro. I dubbi vertono sul
punto se la presenza di collabo-
razioni non specificamente de-
stinate allo svolgimento dell’at-
tivita (si pensial personale dise-
greteria o al dipendente che ef-
fettuale pulizie) possa consenti-
re di sfuggire al tributo. Qui bi-
sognaricordare 'orientamento
consolidato della Cassazione
nel ritenere rilevante qualsiasi
apporto lavorativo.

Altro punto controverso ¢
l'utilizzo di strutture di terzi. E
il caso, ad esempio, del medico
chelavora presso un poliambu-
latorio, avvalendosi delle appa-
recchiature e del personale.
Qui la questione appare delica-
ta, in quanto si deve sindacare
in merito allariferibilita dei fat-
tori produttivi (giuridicamente
di proprieta di terzi) al medico
stesso, quantomeno nei giorni
incuilo stesso visitain questilo-
cali. Sono situazioni di confine,
che potrebbero trovare diffe-
rentisoluzionianche inragione
della tipologia di regolazione
deirapportieconomiciprescel-
tadalle partiin causa (pagamen-
to di canone fisso, comparteci-
pazione agli incassi, fatturazio-
ne alla struttura).

La situazione di esonero si ri-
flette sulla scelta di dichiarare o
meno.Chi-inassenzadeirequisi-
ti di autonoma organizzazione -
siritiene escluso dall'Trapnonde-
vecompilareladichiarazione del
tributoregionale,inmododaevi-
tare che ’Agenzia provveda poi
alla liquidazione della dichiara-
zione eallarichiestaautomatizza-
tadel versamento.
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Esonero garantito
conibeni al minimo

Vorrei sapere se un’impresa
individuale di pulizie senza
dipendenti e con minimo

di attrezzature (una scala,
un’aspiratore e un’aspira-liquidi,
computer, scrivania, stampante,
cellulare, navigatore)

per un valore totale di circa
1.800 euro e un autocarro
acquistato nel 2009

del valore ammortizzabile di
18.113 euro deve pagare I'Irap.

9 Larispostaal quesito
richiede una valutazione
in merito all’entita dei beni
strumentali utilizzati dal
contribuente.

Laddove questi ultimi

fossero ritenuti coincidenti
conil minimo indispensabile
perlo svolgimento dell’attivita,
infatti, si potrebbe non pagare
il tributo. Dalla descrizione
fornita, sembra che 'utilizzo
deibeni sia limitato

allo stretto necessario

per poter fornire un servizio
al proprio committente,
conla conseguenza che non
sarebbe dovuta I'Irap.

Il collaboratore
obbliga al pagamento

Un professionista senza
dipendenti che siavvale

della collaborazione diun
professionista abilitato,

un praticante abilitato

e un praticante non abilitato,
che emettono fattura al titolare
dello studio deve pagare I'Irap?
Lo studio é in affitto e ci sono
quattro postazioni lavorative
eunserver.

9 Laposizione descritta
sembra condurre
all’obbligo di pagamento
dell'Trap. Infatti, sia pure

con esclusione del praticante
non abilitato, c’¢ I'utilizzo

non occasionale di prestazioni
altrui per lo svolgimento
difasi tipiche della
professione. Tale circostanza
rende superfluo valutare
I’entita dei beni strumentali.

Test di struttura
perilmedico
Deve presentare la dichiarazione

Irap un medico, senza studio
professionale e dipendenti,

LE GUIDE DEL SOLE

Irap

=> Le primerisposte

Pubblichiamo le prime risposte ai quesiti inviati dai lettoriin
materia di incentivi per il lavoro. A questo tema é stata dedicata
la Guida pubblicata ieri sul Sole 24 Ore. Hanno risposto:
Gianfranco Ferranti, Paolo Meneghetti, Giovanni Valcarenghi.

194 ORE

Sulsito del Sole 24 Ore le risposte agli altri quesiti e il Dossier
online abbinato alla Guida del Sole «Irap»

www.ilsole24ore.com/irap

che presta collaborazione
professionale medica presso
una struttura privata?

¢ Viene retribuito su fatturazione
: esenteIvae conritenuta

d’acconto.

Nel caso specifico &
a necessario comprendere

! selastrutturanella quale &

i inserito il medico ¢ governata
¢ daaltrisoggetti oppure

¢ dallo stesso professionista.
Nel primo caso, nonsideve

i pagareIrap. Nelsecondo caso,
¢ iltributo ¢ dovuto.

Da quanto si desume dalla
descrizione presente nel

i quesito, sembradifettare
! ilrequisito dell’autonoma

organizzazione.

Nessunaimposta
per chilavora da casa

Vorrei sapere se un
professionista con lo studio
nella propria abitazione di
residenza, nessun dipendente e
strumenti limitati a fax, computer
e fotocopiatrice, é tenuto a
versare ’Irap. Ci sono state
svariate interpretazioni da parte
di organi competenti ma vorrei
sapere se sisia giuntiaun
orientamento definitivo.

Unasituazione come
a quelladescrittasembra
coincidere, perfettamente,

conl’archetipo del
professionista privo
diautonoma organizzazione.
Il tributo, dunque, non ¢
dovuto.

Determinanti
gli strumenti dilavoro

Mi sono iscritto alla Camera
di commercio come ditta
individuale per poter
accedere alla sezione
"commercianti" della gestione
separata dell’Inps

(unico fine: maturare
anzianita di contribuzione

ai fini pensionistici). Non ho
collaboratori e lavoro come
consulente informatico con
contratti annuali con un solo
cliente che impegna tutte

le mie giornate.

Ho investimenti modestissimi
(computer e stampante) e ho
dedicato una piccola parte
della mia abitazione

quale studio. Sono esentato
dal pagare 'Irap?

9 Latipologia direddito

(diimpresa, come ditta
individualeiscrittaalla
Cameradi commercio,
oppure dilavoro autonomo),
risulta ormai del tutto
indifferente ai fini della
soggettivita passiva Irap.

i Sideve sempre valutare se

! vengono impiegati beni

i strumentali eccedenti

¢ ilminimo indispensabile

i elavoronon occasionale

i fornito daterzi.

¢ Poichérisulta, nel caso

i specifico, che non sussistono
i idue citatirequisiti,

i sembradi poter concludere
¢ per 'assenza di obblighi di

; versamento dell'Irap.

11 dominio dello studio
legittimal'imposta

Sono un odontoiatra nel regime
i nuoveiniziative (ho iniziato

nel 2010) e presto consulenza
intre studi di proprieta
dialtri colleghi. Ho

. un’autovettura e un paio

di occhialini professionali.
Nonritengo di dover

pagare I'Irap per difetto

di autonoma organizzazione
(avrei persino i requisiti per il
regime dei minimi).

Posso non presentare la
dichiarazione?

_) Lasituazione prospettata
sembra quelladiun

i odontoiatra che prestala
i propriaattivitain quanto

inserito nell’organizzazione
facente capo ad altri

. colleghi. Si tratta, dunque,

© diverificare qualesiail

i rapporto che esiste

¢ contaliultimi soggetti:

¢ se, mentre sono rese le
prestazioni, il contribuente

i possiedeil "dominio"

i dello studio, deve

{ pagareI'Trap. Se,
diversamente, il contribuente
i silimitaaprestare

i lapropriaopera

: all'internodi

! un’organizzazione diretta

¢ e condottadaaltri,

¢ iltributo non ¢ dovuto.

¢ Un’indicazione in tal senso

i potrebbe emergere dalmodo
i diregolare i rapporti

economicitraidue
professionisti

- Lacartella Irap

prodotto dal contribuente :

si puo compensare

Afine maggio ho ricevuto
una cartella di pagamento
per Irap dichiarata in

Unico 2008 e non versata.
Posso pagare la cartella,
compensando con un credito

Irpef di cui dispongo
e successivamente presentare
istanza di rimborso?

-S> E possibile estinguere
il pagamento della
cartella esattoriale
mediante compensazione
utilizzando il modello F24
accise. Invece di presentare
istanza dirimborso,
sembrerebbe pitt consono
impugnare la cartella
esattoriale per mancanza
del presupposto
soggettivo.Il giudice, se
riconoscesse lamancanza
dell’obbligo di versamento,
potraordinare lo sgravio
della cartella o il rimborso
di quanto pagato.

Chi e escluso
non deve dichiarare

Chi siritiene escluso dal
pagamento dell’Irap deve
compilare la dichiarazione
comungque, senza effettuare
irelativi pagamenti

che ne scaturiscono,
oppure non compila
ladichiarazione?

9 Chisiritiene escluso
dall'Trap nondeve
compilare ladichiarazione
del tributo regionale,
inmodo daevitare che
I’Agenzia provveda
poiallaliquidazione

della dichiarazione
eallarichiesta automatizzata
del versamento.

L’addettaalle pulizie
obbliga a versare

Sono un pediatra di base
convenzionato con
’azienda sanitaria locale.
Ho una dipendente addetta
alle pulizie per quattro
oreal giorno. Come devo
comportarmi con l'Irap?

9 Lapresenzadilavoro
altrui, secondoil parere
della Cassazione,
determinerebbe I'obbligo di
versamento dell’'Trap. Nel caso
specifico, dunque, possiamo
consigliare di pagare il tributo,
salvo tentare la presentazione
diunaistanza dirimborso
finalizzata ad assumere il
parere dell’Agenziasulla
possibileirrilevanza di una
prestazione lavorativa di tipo
meramente accessorio.

Il dossier online

Il kit di modelli

per I'imposta

LaGuidaall'Trap si
completa e siarricchisce con
il Dossier online dedicato
all'impostaregionale sulle
attivita produttive.
All'indirizzo
wwwi.ilsole2qore.com/irap &
possibile vedere, passo dopo
passo, come deve essere
compilato il modello Irap e
come vacalcolatala
deducibilita dariportare nel
modello Unico.

Chisitrovanella
posizione di aver pagato
I'Trap per poi scoprire dinon
esserviobbligato, puo
chiedereil rimborso
all’agenzia delle Entrate. Sul
dossier ¢’¢ anche il fac simile
delmodello conla guidaalla
compilazione perlarichiesta
dirimborso.

C’¢pero chihagia
presentato al’Agenziala
richiesta di restituzione di
quanto indebitamente
versato. In questo caso, se la
richiesta ¢ statanegata o se
nonsi ¢ ricevuto risposta
(silenzio/rifiuto) per far
valere il proprio diritto &
necessarioricorrere alla
Commissione tributaria, nel
Dossier online ¢ disponibile
il fac-simile per presentare

Masull'Trap anche i

¢ tribunali sono stati spesso

chiamatia esprimersi: a
disposizione dei naviganti
¢’¢ quindi anche unanutrita
rassegna disentenze che
hanno posto i confini
all’applicazione
dell’imposta. Unricco
apparato di giurisprudenza
della Cassazione suddivisa
per categorie professionali o
diattivita esercitata.

Unvideo conlesperto
aiuterainoltreilettoria
conoscere meglio 'imposta
elasuacorretta
applicazione.

Perrisolvere eventuali
dubbi ¢ possibile inviare i
propri quesitiaun team di
esperti. L’invio puo essere
fatto fino a oggi alle 18,
direttamente all’indirizzo
wwwu.ilsolez4ore.com/irap.
Lerisposte saranno
pubblicate domani sul
quotidiano.

Il Dossier online ¢ gratuito
per gliutenti «pro» e puo
essere acquistato a4 euro
dallo stesso indirizzo web
sopraindicato. E possibile
scegliere se acquistare
online su Shopping24 o
direttamente da telefonino

ricorso conleistruzioniper : conilsistema OneBip.
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SUINTERNET
GUIDA ALLA CEDOLARE

Il test di convenienza
per la tassa sugli affitti

Online leistruzioni per chiopta
perlanuovatassasulle locazioni
eilsoftware che permette di
valutarne la convenienza

L’UNIVERSITA

Come scegliere
la facolta giusta

Una bussola per orientarsi nella
sceltadelcorsodilaureaconla
mappa completa dell’offerta
formativa citta percitta




