18

Sabato 9 Marzo 2019 1l Sole 24 Ore

Norme & Tributi

PREVIDENZA

Non si puo considerare
anche la parte non
corrisposta di reversibilita

Matteo Prioschi

L’adeguamento della pensione al-
Iinflazione deve essere effettuato
sull’importo effettivamente erogato,
se pit1basso di quello nominale qua-
le conseguenza del limite alla cumu-
labilita dei trattamenti ai superstiti.
Cosiha decisola Corte di cassazione
con la sentenza 6872/2019, che ha
visto contrapposti un pensionato e
I'Inps.

Lalegge 247/2007haintrodottoil
blocco dellaperequazionenel 2008
perle pensioni diimporto superiore
a otto volte il trattamento minimo

(quindji, ai tempi, oltrei46.172,12 eu-
ro). In base all’articolo 1, comma 41
dellalegge 335/1995, il trattamento
direversibilita puo essere incassato
solo parzialmente a fronte di altri
redditi gia incassati dal beneficiario.
In particolare, se il reddito € superio-
re a tre volte al trattamento di pen-
sione minimo, puo essere cumulato
ataleimportoil 75% dellareversibili-
ta; se il reddito e superiore a 4 volte
ilminimo, la cumulabilita € del 60%;
se il reddito € oltrgle 5 volte, la cu-

volteil tratta

quanto, datd@c ricevevala pensio-

trattamento mini
condo gradoigiug

esigenze di vita primarie e quin-
quest’ultimo puo essere conside-
ratonel suo valore intero, con conse-
guente mancata perequazione di
tutta la pensione.

La Suprema corte, pero, non e
dello stesso avviso e sottolinea che
laslegge 247/2007 fa riferimento
plicito all’articolo 34, comma 1
della legge 448/1998 che regola la
perequazione. Quest’ultimo parla di
“trattamenti corrisposti” e non di
quelli “ genericamente a carico” del

sistema previdenziale. Ne conse-
gue, secondo i giudici, che «il legi-
slatore del 1998 ha inteso parame-
trare alle somme effettivamente
percepite dal pensionato, e non gia
aquelleinastratto dovute, ladecur-
tazione» derivante dal mancato
adeguamento.

I giudici osservano inoltre che il
prelievo fiscale viene effettuato dal-
I'Inps stesso sull’importo effettiva-

PAROLA CHIAVE

# Perequazione

Adeguamento

E il meccanismo che ogni anno
adegua l'importo degli assegni
previdenziali alla variazione
dellinflazione come rilevata
dall’lstat

mente erogato e non su quello teorico.

E «l’interpretazione dell'importo
complessivo come comprensivo del-
I’'importo virtuale non percepito dal
pensionatorichiederebbe, peraltro,
un sacrificio economico maggiore,
come tale non conforme ai canoni
costituzionali,ad unasola categoria,
quella dei pensionati titolari di due
trattamenti pensionistici, ai qualila
perequazione non siapplicherebbe,
rispetto ai titolari di un unico tratta-
mento pensionistico, pur di pariim-
porto complessivo che avrebbero,
invece, diritto alla perequazione a
parita di condizioni di debolezza».
Per esempio un pensionato cherice-
veva 45mila euro solo da pensione
direttaavrebbe avuto I'adeguamen-
to, un altro, che riceveva lo stesso
importo cumulandoil 50% dellare-
versibilita, non avrebbe beneficiato
della perequazione.
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Sial vincolo di destinazione per un ceto di creditori

CASSAZIONE

La tutela delle ragioni anche
solo di una parte prevale
sugli interessi successivi

Angelo Busani

E meritevole di tutela il vincolo di
destinazione (in base all'articolo
2645-ter del Codice civile, introdotto
con l'articolo 39-novies del DI
273/2005) finalizzato a una legitti-
ma protezione delle ragioni di un ce-
todi creditori:lo ha affermatola Cas-
sazione nell'ordinanza 1260 del 18
gennaio 2019.
Sitrattadiunadecisione assairi-
levante per una pluralita di aspetti. E

laprimavolta cheil vincolo di desti-
nazione di cui all'articolo 2645-ter
del Codice civile giunge al giudizio
della Cassazione sotto il profilo civi-
listico; inoltre, la Cassazione sancisce
chela «meritevolezza di tutela» (che,
in base all’articolo 2645-ter, € 1'im-
prescindibile presupposto del vinco-
lo di destinazione) puo consistere
nella tutela di un ceto di creditori.
Implicitamente, la Cassazione
sancisce che - ed e quilagrandeim-
portanza della decisione — non ha
fondamento la tesi avanzata da
un'autorevole dottrina restrittiva se-
condo cui gli interessi meritevoli di
tutela cui il Codice civile allude quan-
do afferma che essi devono essere
«riferibilia persone con disabilita, a
pubbliche amministrazioni, o ad altri
entio persone fisiche» non sono solo

interessi connotatida “pubblica uti-
lita” oppure finalizzati alla tutela di
esigenze della persona, in quanto ta-
le, ma possono essere anche interessi
attinenti a operazioni d'impresaoa
operazioni, indifferentemente com-
piute da persone fisiche o dasocieta,
caratterizzate da contenutinon solo
dinatura personale, ma anche dina-
tura esclusivamente economica.

In altri termini, quando nell'arti-
colo 2645-ter del Codice civile sileg-
ge cheil vincolo di destinazione deve
tendere alla realizzazione di interessi
meritevoli di tutela, 'espressione
normativa deve essere intesa come
interessi “leciti” (e cioe non contrari
anorme imperative, all'ordine pub-
blico o al buon costume) osservando,
nel concreto, la specifica situazione
cheviene fotografata nell'atto istitu-

tivo del vincolo. Insomma, adattando
alvincolo didestinazionele nozioni
di “liceita” e di “causa in concreto”
chesipossono trarre dalle decisioni
della Cassazione, seppur ad altrofine
emanate, 4368/1995 e 1898/2000.

Nel caso deciso dunque conl'or-
dinanza1260/2019 unvincolo di de-
stinazione suun bene immobile era
stato istituito da una Srl (successi-
vamente coinvoltainuna procedura
diconcordato preventivo) al fine di
tutelarele ragioni dei suoi creditori
chirografari.

Dopo l'istituzione del vincolo,
I'immobile venne gravato da un'ipo-
teca giudiziale e, quindi, si & postoil
tema se il vincolo resistesse, per ra-
gioni di priorita, rispetto a tale ipote-
ca (evidentemente, ritenendo I'isti-
tuzione del vincolo viziata da nullita,

l'ipoteca avrebbe potuto liberamente
dispiegare il suo effetto).

La Cassazione ha affermato cheil
vincolo di destinazione impedisce
I'efficacia dell'ipoteca successiva-
menteiscrittain quanto esso e meri-
tevole di tutela perché consente «la
conoscibilita dello stato di crisie pre-
servail patrimonio da eventuali atti
didistrazione o dainiziative destina-
tead avvantaggiare solo alcuni credi-
toriin pregiudizio degli altri». Anche
perché, nel caso specifico, tutelando
tuttiicreditorichirografari, si tratta-
vadiunvincolo che non poteva esser
tacciato diillegittimita perché, daun
lato, non lesivo della par condicio
creditorum e, dall'altro, non conflig-
gente con la procedura concorsuale
successivamente instaurata.
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Affitto, 'inquilino
puo rimborsare I'Imu
al posto del locatore

SEZIONI UNITE

Una clausola «a parte»
non viola il principio
della capacita contributiva

Saverio Fossati

E lecita la clausola di un contratto
dilocazione che preveda che impo-
ste e tasserelative all’immobile lo-
cato siano poste a carico dellocata-
rio. Lo affermano le Sezioni unite
della Cassazione (sentenza
6882/2019, depositataieri), chein-
tervengono sul tema dopo le due
storiche (e apparentemente con-
traddittorie) pronunce del 1985.

Laquestione prende le mosse da
un contratto dilocazione (non abi-
tativa) nel quale una clausola speci-
fica prevedeva che «nel corso del-
I’intera durata del contrattoil con-
duttore sifara carico diognitassa,
impostae onererelativoaibenilo-
cati eal presente contratto tenendo
conseguentemente manlevato il
locatore relativamente agli stessi,
illocatore sara tenuto al pagamen-
to delle tasse,imposte e onerirela-
tivi al proprio reddito».

L’inquilino aveva impugnato
questa clausola sotto diversi profi-
li, sostenendo che la clausola mi-
ravaariversare su dilui, soggetto
cioe diverso da quello obbligato (il
proprietario) «l’onere tributario
relativo all’Ici e all’'Imu» e quindi
era palesemente in contrasto con
il principio costituzionale (articolo
53)del concorso alla spesa pubbli-
cainragione della capacita contri-
butiva e conl’articolo79 dellaleg-
ge 392/1978.

La Corte d’appello di Firenze
avevabocciatola tesi dell’inquili-
no elalll Sezione della Cassazione
aveva gia emesso al riguardo
un’ordinanza  interlocutoria
(28437/2017) nella quale si evi-

denziava che comunque questo
pattonon rappresentavaunatra-
slazione dell’obbligo tributario,
ma una «mera integrazione» del
canone dilocazione dovuto. E ha
evidenziato comela problematica
fosse comunque estranea alle nor-
me comunitarie.

Le Sezioni unite, nella pronun-
ciadiieri, hannorichiamato le due
sentenze (sempre delle Sezioni
unite) del 1985, numero 5 e 6445,
che pero interessavano le imposte
dirette (che invece in questo caso
restano interamente e direttamen-
teacaricodellocatore). Mail prin-
cipio sotto esame € se’'autonomia
negoziale privata possaincidere su
quello della capacita contributiva
di cuiall’articolo 53 della Costitu-
zione. La sentenza 5/1985 ha di-
chiarato nulla in termini generali
una clausola che «riversi suun al-
tro soggetto (...) il peso della pro-
pria imposta», mentre la
6445/1985 ha chiarito che questa
ipotesinonsiverificaquando I'im-
posta sia stata pagata dal contri-
buente al fisco ela clausolaabbiala
funzione di integrare il «prezzo»
della prestazione negoziale, cioe in
pratical’inquilino rimborsialloca-
tore-contribuente quanto pagato
al fisco. Si tratterebbe quindi di
due diverse componentidel cano-
ne contrattuale, una “di base” e
I’altra a integrazione, a coprire le
spese fiscali.

Le Sezioni unite hanno quindi
chiarito che, tral’altro, per quanto
riguardal’Ici-Imu il patto traslativo
non e vietato da specifiche norme
(adifferenza dialtre imposte come
ilbollo ele imposte dirette). Il prin-
cipio enunciato dalla sentenza
6445/1985 va quindi ritenuto tutto-
ravalido ela clausola va intesa nel
senso di «operare un rimborso» o
«unadiversaforma di pagamento»
a carico dell’inquilino (tanto che
questo importo viene fatturato).
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24 ORE Professionisti
€ a MADE expo 2019!

Padiglione 10, stand G24 - G30

24 ORE Professionisti Workshop ¢ I'iniziativa del
Gruppo 24 ORE che organizza incontri, nell’lambito
delle grandi fiere tematiche in tutta ltalia, per sti-
molare il confronto tra imprenditori, professionisti
e tecnici sui temi piu attuali dei settori produttivi
con il contributo dei giornalisti del Sole 24 ORE. Gli
eventi offrono I'occasione ai partecipanti di con-
tribuire attivamente alla generazione di contenuti,
condividendo spunti ed esperienze direttamente

MERCOLEDI 13 MARZO 2019
ORE 14.30 - 17.30 PER IL COMFORT ACUSTICO NON BASTA LA LEGGE
Moderatore Saverio Fossati (Giornalista de Il Sole 24 ORE)

GIOVEDI 14 MARZO 2019
ORE 10.00-13.00 COSTRUIRE LE SMART CITIES
Moderatore Luca Rollino (Esperto de Il Sole 24 ORE)

ORE 14.30-17.30 |IL CONDOMINIO SMART
Moderatore Saverio Fossati (Giornalista de Il Sole 24 ORE)

VENERDI 15 MARZO 2019
ORE 10.00-13.00 OBIETTIVO SICUREZZA: LA SFIDA DA VINCERE
PER UN PAESE A PROVA DI FUTURO

Moderatore Andrea Picardi (Giornalista)

ORE 14.30-17.30 RIFORMA DEL CODICE DEGLI APPALTI:
QUALI SCENARI?
Moderatore Andrea Picardi (Giornalista)
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BOLOGNA BOLOGNA RIMINI BOLZANO
AMBIENTE LAVORO SAIE ECOMONDO KLIMAHOUSE
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MILANO
MADE expo
13/16 marzo 2019
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MILAND ARCHITETTURA DESIG EDILZIA

MADE expo ¢ la piu grande manifestazione per le costruzioni e I'architettura. Una piatta-
forma di dialogo con 4 Saloni specializzati e un coinvolgente palinsesto di dibattiti. Tema
centrale la “Qualita dell’'abitare” riferita a Comfort, Sicurezza, Sostenibilita e Innovazione.

PROPRIETA INTELLETTUALE
Arrivano le regole Ue
per i marchi di impresa

Non solo rappresentazioni grafiche,
ma anche sonore, multimediali o,
persino, olfattive. Il decreto
legislativo 15/2019 sui marchi,
pubblicato ieri in Gazzetta ufficiale,
allineale regole del nostro Codice
della proprieta industriale (DIgs
30/2005) al «pacchetto marchi»
(direttiva 2015/2436 e regolamento
2015/2424). Introducendo anche
nel nostro sistema il marchio di
certificazione.

AGENZIA DELLE ENTRATE
Cessioni limitate
per ilbonus R&S

Il credito di imposta per attivita di
ricerca e sviluppo che non sia stato
trasferito al momento della
cessione di ramo d’azienda cheloha
generato non puo essere venduto a
terzi e neppure richiesto a rimborso.
Puo essere, invece, utilizzato solo in
compensazione. Lo ha stabilito la
risposta a interpello 72 dell’agenzia
delle Entrate.

ACCESSO AL CREDITO PMI
Intesa tra Consulenti
e Mediocredito centrale

Accesso al credito pit semplice e
vantaggioso per le piccole e medie
imprese italiane. E questo
I’obiettivo del protocollo d’intesa
firmato ieri al ministero dello
Sviluppo economico dalla
presidente dei consulenti del
lavoro, Marina Calderone, e
dall’amministratore delegato

del Mediocredito centrale,
Bernardo Mattarella.

Grazie a questo accordo i consulenti
potranno offrire ai propri clienti,
soprattutto le Pmi che abbianola
necessita direperire risorse, la
possibilita diaccederea
finanziamenti a condizioni
economiche di vantaggio.
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Spaccio, pena minima
sproporzionata

CORTE COSTITUZIONALE

Per i reati non lievi
illegittima la reclusione
minima di 8 anni anziché 6

Alessandro Galimberti

Al terzo tentativo, e dopol’«invito
pressante» al legislatore perinter-
venire marimasto inascoltato (giu-
gno2017,sentenza179)la Corte co-
stituzionale riscrive le pene per lo
spaccio «nonlieve» didroga.Conla
decisione 40 del 23 gennaio scorso,
depositataieri, la Consulta ha ab-
bassato da 8 a 6 anni il minimo
edittale di pena per lo spaccio di
non lieve entita.

Laquestionerisalealla confusio-
nenormativageneratadalladichia-
razione di incostituzionalita del D1
272/2005 “Olimpiadi di Torino”
(sentenza 32/2014) nella parte no-
vativadel Dpr309,/1990, per effetto
dellaqualela penaminimaperil fat-
todispaccio «nonlieve» erasalitada
6a8annidicarcere. Datempoi tri-
bunalielastessa Corteavevanorile-
vatolaforbice eccessivatrail tratta-
mento del fattolieve (massimo 4 an-
ni di carcere) e quello «non lieve»
(minimo 8 anni), soprattuttoinrela-
zione all’ampia zona grigia difattis-
pecie coinvolte e tuttoraal vagliodei
giudici di merito. Questione — scri-
vono i giudici costituzionali — che
«attiene a diritti fondamentali, che
non tollerano ulteriori compromis-
sioni» tanto da giustificare oggil'in-
tervento nelle vecidel legislatore sul
trattamento sanzionatorio.

La Corte ancora pochi mesi fa
avevaribadito chele «valutazionidi-
screzionali di dosimetriadellapena
spettano anzitutto al legislatore»,
precisando pero che non ci sono
ostacoli all’intervento delle toghe
quandolescelte sanzionatorie adot-
tate dal legislatore si siano rivelate
manifestamente arbitrarie o irra-
gionevoli eil sistemalegislativo con-
sental’individuazione disoluzioni,

anchealternative traloro,che siano
tali da «ricondurre a coerenza le
scelte gia delineateatuteladiunde-
terminato bene giuridico, proce-
dendo puntualmente, ove possibile,
all’eliminazione di ingiustificabili
incongruenze».

Se evero che per giustificarel’in-
terventodella Consultanelladeter-
minazione della pena non e neces-
sario che nell’ordinamento ci sia
«un’unicasoluzione costituzional-
mente vincolatain grado disostitu-
irsi a quella dichiarata illegittima»
(sentenza222/2018) essendoinvece
sufficiente che il sistema offra alla
Corte precisi punti di riferimento e
soluzioni gia esistenti,igiudici han-
nocomunquerilevatoun precisoin-
dirizzolegislativo nellenorme abro-
gatenel 2014 (D1 “Torino”) e peraltro
tuttora applicabili in procedimenti
precedenti (per il favor rei).

Ladiscriminazione punitiva per
la“zona grigia” dello spaccio —non
lieve manon cosigrave da giustifica-
regli8annidipartenza - argomenta
laCorte,deriva dalla constatazione
chelafattispecie dilieve entita (arti-
colo73,commas, del Dpr309,/1990)
viene riconosciuta dalla giurispru-
denzasolonellaipotesidi «minima
offensivita penale della condotta,
deducibile siadal dato qualitativo e
quantitativo, sia daglialtri parame-
tririchiamati dalla disposizione».

Daquilanecessitadiintervenire
ponendofineall’inerzia dellegisla-
tore che comunque, chiosa la sen-
tenza, conserva ovviamente piena
possibilitadiintervento.La penadi
seianniin ognicaso «estataripetu-
tamenteindicatadallegislatore co-
me misuraadeguata aifatti “dicon-
fine”, che nell’articolato e complesso
sistema punitivo deireati connessi
altraffico distupefacentisipongono
almargine inferiore delle categorie
direatipitugravioaquellosuperiore
dellacategoriadeireatimeno gravi.
In tale contesto, € appropriatalari-
chiestadiridurreaseiannidireclu-
sione la pena minima per i fatti di
non lieve entita».
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