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Agevolazioni. Individuate aree urbane in 11 Regioni con regimi speciali per le microimprese

Incentivi in 22 zone «franche»

Per il 2009 una dote di 50 milioni: 'avvio sara sperimentale

Carmine Fotina
ROMA

Pronto il primo elenco delle
zone franche urbane. Il Diparti-
mento politiche di sviluppo del
ministero dello Sviluppo econo-
mico ha completato le selezione
tra le 64 proposte arrivate. Le
areedoveleaziende potranno be-
neficiare di incentivi e agevola-
zioni fiscali e previdenziali sono
distribuite in 11 Regioni: Catania,
Gela ed Erice in Sicilia; Crotone,
Rossano e Lamezia Terme in Ca-

ORA ESAME CIPE E UE

[l meccanismo punta

a sostenere

citta caratterizzate

da disagio socio-economico
collocate soprattutto al Sud

labria; Matera in Basilicata; Ta-
ranto, Lecce e Andria in Puglia;
Napoli, Torre Annunziatae Mon-
dragone in Campania; Campo-
basso in Molise; Cagliari, Quartu
Sant’Elenae Iglesiasin Sardegna;
Velletri e Sora in Lazio; Pescara
in Abruzzo; Massa Carrarain To-
scanae Ventimiglia in Liguria.

Il provvedimento sulle zone
franche verra sottoposto ora alla
valutazione del Cipe e successi-
vamente verra notificato alla Dg

Concorrenza della Commissio-
neeuropeaperil vialibera defini-
tivo. Il ministero Claudio Scajola
prevede che gliincentivi e le age-
volazioni potranno essere con-
cretamente erogati entro la pros-
sima primavera.

11 piano zone franche urbane
punta essenzialmente a favorire
lanascitadinuove (inizio attivita
dopoil1°gennaio 2008) piccole e
micro imprese, che potranno be-
neficiare di esenzione dalle impo-
ste sui redditi per cinque anni,
esenzione dall'Irap, esenzione
dall'Ici, esonero dal versamento
dei contributi previdenziali. Per
le imprese che invece erano gia
attive nelle zone franche prima
del2008,le agevolazionisono ap-
plicabili nei limiti del «de mini-
misy. L’orientamento dei tecnici
del ministero, tuttavia, sarebbe
quello didare ancora piti enfasial
ruolo delle nuove imprese attra-
verso i meccanismi operativi che
saranno definitinelle fasisucces-
sive. A disposizione cisono 50 mi-
lioni peril2009, maunaltro obiet-
tivo sarebbe quello di valutare i
margini per recuperare anche i
50 milioni che erano previsti per
il 2008. Comunque, in attesa di
eventualirifinanziamenti, si trat-
tadiunplafond contenuto,ingra-
dodiavviare solounafase di spe-
rimentazione.

1l progetto delle zone franche,

inizialmente avocazione esclusi-
vamente meridionale, ¢ stato poi
esteso al Centro-Nord su indica-
zione della Dg Concorrenza del-
la Commissione europea. Sono
arrivate in tutto 64 candidature,
di cui 54 da Comuni meridionali.
1l Dipartimento politiche per lo
sviluppo ha effettuato la selezio-
ne in tempi rapidissimi, pubbli-
candogianellaseratadiierilaRe-
lazione sulla proposta di indivi-
duazione con tabelle allegate. 11
Dps ha verificato "'ammissibilita
in base a requisiti precedente-
mente stabiliti e ha stilato una gra-
duatoria in base all’Ids, un indice
ottenuto dalla combinazione di
quattro indicatori di esclusione
socioeconomica (tasso di disoc-
cupazione, di occupazione, di
concentrazione giovanile, disco-
larizzazione). Sulla scorta dei ri-
sultati, il Dipartimento ha quindi
deciso di sottoporre al Cipe una
listadi22zone, quattro in pittdel-
le 18 inizialmente previste. In te-
sta alla graduatoria - quindi con
unindice di "disagio" superiore -
risultano Catania, Torre Annun-
ziata, Napoli, Taranto, Cagliari,
Gela, Mondragone. In coda, al di-
ciassettesimo e diciottesimo po-
sto, cisono Velletri e Soranel La-
zio.Il Cipe dovra esaminare la ri-
chiesta di estensione per Pesca-
ra, Ventimiglia (Imperia), Massa
Carrara e Matera.
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Contributi. Abrogata la disposizione regionale

La Sicilia rimuove
il blocco dei pagamenti

Nino Amadore
PALERMO

Per quasi otto mesi & stato
I'incubo delle imprese sicilia-
ne che si son viste bloccare
contributi per centinaia di mi-
gliaiadi euro perun contenzio-
so di pochi spiccioli con il Fi-
sco. Si, perché questi erano gli
effetti di un articolo, il 17 della
legge regionale 1 del 2008 (la
legge finanziaria della Regio-
ne siciliana), che recitava: «I
contributi concessi, a qualsiasi
titolo,dallaRegione sono revo-
cati qualora sia accertata, a ca-
rico dei soggetti beneficiari,
evasione fiscale o contributi-
vay. Una dicitura che ha man-
dato in tilt Pamministrazione
regionale costretta a valutare
caso per caso la posizione del-
le aziende e ritardare, in vista
di chiarimenti, I'’erogazione di
contributi dovuti.

Quellanormariprendevain
maniera restrittiva la disposi-
zione nazionale contenuta
dall’articolo 48-bis del Dpr
602/73,applicataconil regola-
mento attuativo contenuto nel
decreto ministeriale 40/2008,
in cui € previsto il blocco dei
pagamenti superiori a 10mila
euro da parte della pubblica
amministrazione nei confron-
tidelleimprese che hanno car-
telleiscrittearuoloancheinas-

senza di un giudizio definiti-
vo.Mentre lanormanazionale
prevede una compensazione
tra il dovuto dall'impresa e il
credito vantato, la disposizio-
ne regionale siciliana rimane-
vasul vago e potevaportare al-
la revoca di contributi anche
inpresenzadicartelle dipicco-
laentita.
Martediseral’Assembleare-
gionale ha cancellato conil vo-
to unanime dei presenti l'arti-

ALL’UNANIMITA

La previsione eliminata
poteva portare

alla revoca di benefici
anchein presenza

di controlli di rilievo minimo

colo in questione. «Da mesi
chiedevamo che si mettesse fi-
ne a questa situazione incredi-
bile - spiega Giovanni Catala-
no, direttore di Confindustria
Sicilia -. Bastava anche che da
Equitalia arrivasse notizia su
unaccertamento dipiccolaen-
titd perché fosse revocato il
contributo all'impresa». Per
capire quale sia stato il danno
basti pensare alle imprese che
hanno fatto domande diincen-
tivi a valere sui fondi di Agen-

da 2000. La cancellazione
dell’articolo da parte dell’Ars
sgombera il campo da qualsia-
siinterpretazione: siapplicala
normanazionale contestataan-
cora da Confindustria di Sira-
cusa che si e rivolta al Garante
del contribuente: «Ribadiamo
- sostengono i dirigenti della
Confindustria aretusea - che
lapenalizzazione perleimpre-
seriguardaivizinellaprocedu-
ra di verifica prevista dal Dm
40/2008 che segnala situazio-
nidebitorie non corrisponden-
ti alla effettiva entita e spesso
inesistenti. Riguarda anche, pa-
radossalmente, le imprese che
vantano ingenti crediti dalla
Pubblica amministrazione a
fronte diun debito esiguo e pre-
sunto. Chiediamo I’abrogazio-
ne della norma non per difen-
dere gli interessi degli evasori
ma perché cosi come applicata
rischiadi colpire indiscrimina-
tamente tutte le imprese e I'in-
tero sistema economico.
Con l'approvazione della
normada parte dell’Ars sipo-
ne fine, dice il segretario re-
gionale della Cna, Mario Fi-
lippello, «aun’ingiustizia tut-
ta siciliana che rischiava di
mettere in ginocchio il no-
stro tessuto economico e im-
prenditoriale».
nino.amadore@ilsole24ore.com
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Diritto societario. Massime dei notai del Triveneto

Nelle fusioni e acquisizioni
maggiori poteri per i soci

Angelo Busani

Una nutrita serie di nuovi
orientamentiin materiadide-
liberazioni assembleari di so-
cietadicapitali e stataelabora-
ta dai notai del Triveneto,
sempre molto attivi in questa
opera di redazione dei princi-
pidibest practice dopo che la
riforma del diritto societario
ha radicalmente innovato la
materia.

Le novita normative, infat-
ti, presentano problemi di in-
terpretazione, cui le "massi-
me" notarili cercano didareri-
sposta (dato che occorrera
tempo per formare una giuri-
sprudenzastabile cui fare rife-
rimento).

Modifiche al progetto

Una massima si occupa delle
modifiche che I'assemblea in-
tende apportare al progetto di
fusione o discissione.

Sull’argomento si ¢ proce-
duto sempre con prudenza,
anche perché, prima della ri-
forma, era considerata un ta-
bt la decisione dei soci di ap-
provare un progetto di fusio-
neoscissione diverso daquel-
lo iscritto nel Registro delle
imprese.

La riforma ha dunque ap-
portato unaliberalizzazione
su questo punto, ma non ¢
stato chiaro finora quanto si
potesse spingere l’assem-
blea: se cioe fossero delibe-
rabilimodifiche solo "forma-
li" (ad esempio: erroridi cal-
colo) o anche emendamenti
"disostanza".

Ebbene, i notai veneti mo-
strano su questo punto unano-
tevole ampiezza di vedute: a
patto chevisiail consenso una-
nime deisociditutte le societa

partecipanti all'operazione (e
che 'argomento della modifi-
casiamesso all’'ordine del gior-
no), essi possono decidere di
apportare anche modifiche al
progetto che incidano sui dirit-
ti degli stessi soci, mentre ri-
mane precluso incidere sui di-
ritti dei terzi.

E cosiisocipossono delibe-
rare di modificare lo statuto
della societa incorporante o
della societa beneficiaria del-
lascissione,ilrapporto dicon-
cambio anche aumentando il
capitale sociale dellaincorpo-
rante o dellabeneficiaria, iter-

IN ASSEMBLEA

Possibile deliberare
modifiche sostanziali

al progetto

ma le decisioni devono avere
il consenso di tutti

minidiefficaciadell’operazio-
ne sotto il profilo civilistico e
fiscale eccetera.

Semplificazione

Illegislatore hariformatoil di-
ritto societario prevedendo
una disciplina per le societa
azionarie (articoli dal 2501 al
2506-quater del Codice civi-
le) e comprimendo in un uni-
co articolo (il 2505-quater) le
norme per le non azionarie.

Si pone, dunque, il proble-
ma dell’applicabilitd o meno
alle societa azionarie di alcu-
ne delle semplificazioni che
lalegge consente alle societa
non azionarie. Il dilemma ¢
se considerare quanto non
previsto perle societaaziona-
rie come vietato oppure co-

me consentito.

Lasoluzione, secondoino-
tai triveneti, ¢ in quest’ulti-
mo senso, dato che non ¢ pos-
sibileritenere valido un divie-
tosenonneicasiin cuiillegi-
slatore lo disponga espressa-
mente.

Recesso

Un altro "impaccio" operati-
vo,quelloinerente 'immedia-
tocompimento dellaprocedu-
radirecesso (ricorrente nella
prassi professionale) viene ri-
solto dalle nuove massime,
che rimediano alla poverta di
norme in materia.

Viene dunque consentito
che,nell’ambito diuna assem-
blea totalitaria nel corso della
quale maturiildiritto direces-
so per isocinon consenzienti,
costoro esprimano seduta
stante lapropriavolontadire-
cedere e accettino la quantifi-
cazione della loro liquidazio-
ne, mentre glialtri soci manife-
stanol'intenzione dinonrevo-
care la deliberazione che ha
causato il diritto di recesso
deidissenzienti.

Ancora, si ritiene possibile
che, sempre in modo conte-
stuale, si faccialuogo alla pro-
cedura di acquisizione delle
partecipazioni dei recedenti
daparte deglialtrisocio, se co-
storolo consentono, anche da
parte di terzi.

Incasodimancanzadiacqui-
renti, 'organo amministrativo
puo deliberare di acquistare le
azionidelrecedente conl'utiliz-
zodelle riserve disponibilio, in
loro mancanza, l'assemblea
puodeliberare immediatamen-
te la riduzione del capitale so-
ciale o anche lo scioglimento
dellasocietac.

GIUSTIZIA
Riforma, nuovo

incontro a tre

Commerecialisti, avvocatie
notai nuovamente riunitiieri
pomeriggio nellasede di
rappresentanza di questi
ultimi per discutere delle
proposte delle categorie alla
riforma della giustizia, avviata
dal Guardasigilli, Angelino

capitolo diriordino delle
professioni
giuridico-economiche. Gli
incontritraitre presidenti
dovrebbero portare aun testo
condiviso di proposte.

| SEMPLIFICAZIONE
- Brunetta: sinergie

Dalle categorle

- i Semplificare le normative

i perrendere piti chiare le

i competenze professionali e

i limitare il contenzioso. Ma,

i allo stesso tempo,

: incoraggiare gli Ordinia

! costruire un portale per fare

. incontrare domanda e offerta
! diprestazioni,

{ amministrazione e utenti.

! Sonoitemidellincontro, che
i sie svoltoieria Roma, trail

i ministro per la Pubblica
Alfano, che conterra anche un
i I'innovazione, Renato

i Brunetta, e il presidente del
¢ Cup (Comitato unitario

: permanente degli Ordini e

: Collegiprofessionali),

i Raffaele Sirica.

con Cup e Ordini

amministrazione e

: PREVIDENZA

- Cassa commerecialisti
- inaudizione

i Sietenutaierilaprima

i audizione della commissione
¢ bicamerale di controllo sulla

i spesa previdenziale,

i presieduta da Giorgio
Jannone, dedicata all’assetto

¢ previdenziale di dottori

i commerecialisti e ragionieri

¢ dopo’Albo unico. Peril

! presidente della Cassa dottori,
i Walter Anedda, «qualunque

i ipotesidiriordino nondeve

i avere alcuna finalita

"redistributiva" deirispettivi

: fondamentali previdenziali».
i Eraassente, invece, il collega

¢ della Cassa deiragionieri,

¢ Paolo Saltarelli, che ha chiesto
. ilrinvio della propria

i audizione.




