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Accordo Tesoro-Abi. Fino a dicembre chi ha stipulato un contratto con una banca potra rivedere i termini dell’intesa

Nuovo mutuo, Fisco neutrale

Lo sconto non viene pregiudicato dalla rinegoziazione e dalla portabilita

Angelo Busani

Fino a dicembre chi ha sti-
pulato un mutuo con una banca
potrachiedernelarinegoziazio-
ne sulla base dell’accordo Abi-
Tesoro. Resta aperta anche la
possibilita di effettuare la cosid-
detta "portabilita", cioe la sosti-
tuzione del vecchio mutuo con
uno nuovo concesso daun’altra
banca. Una volta tanto, pero, il
Fisco non c’entra. Nei calcoli di
convenienza da effettuare per
verificare quale siala strada mi-
gliore da percorrere per rime-
diare al caro-mutuo (rinegozia-
zione "ad personam", rinegozia-
zione "imposta", portabilita
dell'ipoteca),nonvieéalcunava-
riabile fiscale davalutare. L'uni-
ca valutazione ¢ quella che ri-
guardail portafoglio del mutua-
tario, vale a dire la capacita del
suo reddito e del suo patrimo-
nioasostenereil peso dellarata.

1l Fisco non c’entra perché:
daunlato, il costo delle opera-
zioni da compiere non subisce
gravami fiscali; d’altro lato, il
beneficio della detrazione de-
gliinteressi passivie deglialtri
oneridistipula del mutuo (che
derivava dal "vecchio" mutuo,
ecioe primadellarinegoziazio-
ne o della portabilitd) perma-
ne anche dopo l'effettuazione
delle operazioni di rinegozia-
zione e di portabilita.

Cos’¢ladetrazione degliinte-
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ressi passivi e degli altri costi
provocati dalla stipula del mu-
tuo? Il valore sul quale si devo-
no applicare le aliquote Irpef ¢
la "base imponibile": per calco-
larla, occorre sommare i redditi
conseguiti e sottrarre gli oneri
deducibili (ad esempio, il reddi-
to della "prima casa") ele dedu-
zioni che la legge ammette (co-
me quella per carichi di fami-
glia). Unavoltacalcolatal'impo-
sta (la cosiddetta "Irpeflorda™),
daessavanno sottrattigli "oneri
detraibili" (quali, ad esempio,
gliinteressipassivieglialtrione-
riderivanti damutuo, sericorro-
no i presupposti): la differenza
costituisce 'imposta "netta" e
cioe quelladaversare all’Erario.
Ladetrazione che sipu0 ope-
rare con riferimento agli inte-
ressi e agli altri oneri derivanti
daunmutuo (sericorronoipre-
supposti) sicalcolaapplicando
al valore degli interessi la per-
centuale del 19 per cento. Biso-
gnatener presente che:
© gli interessi e gli altri oneri
derivanti da un mutuo danno
diritto alla detrazione solo se
si tratta di interessi e di altri
oneri derivanti, di regola, da
mutui ipotecari;
® vi sono regole diverse a se-
conda del tipo di fabbricato
per il quale il mutuo ¢ stato
contratto e dell’anno di stipula
(ad esempio, dal1993 inavanti,
la detrazione ¢ ammessa solo
se si tratta di mutui stipulati
per Pacquisto dell’abitazione
principale; dal1998 ¢ stata am-
messa pure la detrazione degli
interessi passivi derivanti da
mutuiipotecaristipulati per fi-
nanziare la costruzione
dell’'unita immobiliare da adi-
bire ad abitazione principale).
Un’altra importante diffe-
renza ¢ quella sull’importo
massimo dionerisu cui calcola-
re l'aliquota del 19%: nei mutui
per acquisto di abitazione que-
sto tetto ¢ fissato in 4gmila euro;
nei mutui per costruire la casa
il tetto € stabilito in 2.582,28 eu-
ro. Il caso piu frequente ¢ pero
quello della detrazione per ac-
quisto di abitazione principale
(sivedaUlaltro servizio).

Quando entrain gioco la detrazione degli interessi per I’abitazione principale

FOTOGRAMMA

Laprima casa

= L’abitazione principale & un
immobile oggettivamente
idoneo ad alloggiare persone e
quindidiregola si tratta di
costruzioni catastalmente
classificate o classificabili nelle
categoriedaA/1ad A/11, escluse
quelle della categoria A/10, e
cioé gli uffici (non sono detraibili
gliinteressi passivi derivantida
mutui stipulati solo per
l’acquisto di pertinenze, quali
garage, cantina, solaio eccetera;
la detraibilita spetta, invece, in
caso diacquisto congiunto della
pertinenza con 'abitazione
principale e della pertinenza)

Ladimora abituale

= Inquesta unita immobiliare il
contribuente deve stabilire la
propria dimora abituale (questo
requisito non & previsto peril
personale delle Forze armate e
delle Forze di polizia: articolo
66,comma2, legge 342/2000).
Perdimora abituale siintende
quella dove diregola abitanoil
contribuente o un suo familiare,
condizione che deve risultare dai
registri anagraficio da
autocertificazione

I familiari

= Per"familiari" siintendonoil
coniuge (compresoil coniuge
separato ma non quello
divorziato), ifiglie, in loro
mancanza, i discendenti piti
prossimi; i genitorie, in loro

mancanza, gli ascendenti pill
prossimi; i fratelli e le sorelle; i
suoceri, le nuore e i generi; gli
adottanti

Trasferimento entro unanno

= [l contribuente deve destinare
ad abitazione principale
'immobile acquistato entroun
annodall’acquisto (quandoil
mutuo é stato stipulato
dall’impresa costruttrice e poi
trasferitoall’acquirente
mediante accollo, la
destinazione ad abitazione
principale deve essere effettuata
entrounanno dall’accollo:
circolare ministeriale 27 maggio
1994,n.73/E). L'acquisto deve
essere stipulato nei 12 mesi
successivi o antecedentialla
data di stipula del mutuo.

Non occorre rispettare questi
termini se la destinazione ad
abitazione principale non si
realizzaa causadiun
trasferimento per motivi di
lavoro avvenuto dopo 'acquisto
(in questo caso la detrazione
spettaanche se l'immobile viene
concessoin locazione: circolare
ministeriale 20 aprile 2005, n.
15/E). Questi termininon
valgono nemmeno se il mutuo
venga estinto e nevenga
stipulato uno nuovo, anche con
una banca diversa, diimporto
nonsuperiore alla residua quota
dicapitale delvecchio mutuoda
rimborsare, maggiorata delle
spese e degli oneri correlati

e N/

I conti conil Fisco

= Laregola generale é quella
secondo cui la detrazione
compete all’acquirente di
un’abitazione che siaanche
intestatario del contratto di
mutuo (quindi, nonsono
deducibili gliinteressi passivi del
mutuo stipulato per finanziare
l'acquisto dell’abitazione da
parte diun familiare del
mutuatario). Visono poi alcuni
casi particolari: 1) seilmutuo &
cointestato a pill persone, ognuna
hadirittoalla detrazionein
relazione alla propria quota;
tuttavia, nel casoin cuil'acquisto
dell’abitazione sia effettuato da
parte di due coniugi mentreil
mutuo sia stipulato solo da unodi
essi, ladetrazione spettasoloa
quest’ultimo ma con riferimento
all’interoammontare degli
interessi pagati (e quindinon solo
conriferimentoa una quota di
dettiinteressi: circolare 18
maggio 2006, n.17/E); 2) la
detrazione spettaancheachi
acquistila sola nuda proprieta (e
quindi quando un soggetto
diversosiaintestarlo
dell’usufrutto: circolare 3 maggio
1996, n.108/E); la detrazione
quindi non spetta a chi acquisti
solo lusufrutto; 3) nel caso di
acquisto di un’abitazione da
parte diun soggetto che si
accolla, in conto prezzo, il mutuo
stipulato dalvenditore,
’acquirente ha dirittoalla
detrazione anche quando le

quietanze di pagamento risultino
rilasciate anome del venditore e
gliinteressi passivi risultino
pagati dal venditore per conto
dell’acquirente; 4) glierediei
legatari del mutuatario defunto
detraggono gli interessi passivi
del mutuo contratto dal defunto
(ancheseilreddito dell’unita
immobiliare sia dichiaratodaun
soggetto diverso, ad esempio dal
coniuge superstite, titolare del
diritto di abitazione)

I coniugi

= Occorreanche precisare che se
ilmutuo é intestato a entrambi’i
coniugi, ma concerne 'acquisto
diunaabitazioneacquistatada
uno solo di essi, la detrazione
compete soloal coniuge
acquirente e solo con riferimento
alla sua quota di mutuo
(circolare ministeriale 12 maggio
2000, n.95/E)

Il calcolo

= Se 'importo del mutuo eccede
il costo sostenuto per I'acquisto
dell’'immobile, comprensivo
deglioneriaccessori (costo del
rogito e onorario del notaio,
spese di mediazione) gli
interessi su cuicalcolare la
detrazione vanno ridotti
applicando la seguente formula:
costo complessivo di acquisto
dell’immobile x interessi pagati/
capitale dato in mutuo (circolare
20 aprile 2005, n. 15/E).

ACURADI
Angelo Busani

Interessi finanziari. Ratifica in arrivo
Antiriciclaggio,
piu responsabilita
per le imprese

Ranieri Razzante

Nuove raccomandazioni
contro il riciclaggio da parte
dell’'Unione europea. Con la
legge135del 4 agosto, pubblica-
ta sulla «Gazzetta Ufficiale»
203 diieri, siautorizzal'Ttaliaa
ratificare il secondo Protocol-
lo della Convenzione sulla tu-
tela degli interessi finanziari
contro la corruzione, adottato
sullabase del Trattato Ueil 27
settembre del 1996.

Nel provvedimento si ripe-
tono definizioni di riciclaggio
(articoli 1, lettera e, e 2), che
possono apparire obsolete. Il
riferimento & la prima diretti-
va Ue contro il riciclaggio (la
91/308/Cee), maun’attentalet-
tura del provvedimento con-
ferma che la corruzione (atti-
vaepassiva) elafrode sono de-
litti presupposti di riciclaggio.
Si tratta di un chiarimento
sull’elenco dei delitti presup-
postiinItalia,comunque riferi-
bili, secondo [Ilarticolo
648-bis, a «qualsiasi delitto
non colposox.Il protocollo de-
finisce frode e corruzione de-
litti che minano la stabilita dei
sistemi finanziari, soprattutto
sele condotte sono postein at-
todapersone giuridiche.

E quil’altraparticolarita, an-
cora piurilevante, della legge.
Larticolo 3 ribadisce che in
ogni Stato va immaginata una
«responsabilita delle persone
giuridiche» per fatti di corru-
zione, frode ericiclaggio com-
messinellorointeresse dapar-
te diqualsiasi soggetto che agi-
scaperloro conto. La punibili-
tainbaseall’articolo 3 dovreb-
be anche scattare per omesso
controllo che ha permesso la
perpetrazione dell’illecito.
Una responsabilita che in Ita-
lia & prevista dal DIgs 231/01,
oggiesteso al reato diriciclag-
giodal Dlgs 231/07 che discipli-
natuttala materia.

Ma il Protocollo si spinge
oltre: l'articolo 6 prevede
che uno Stato membro non
potra rifiutare lassistenza
giudiziaria nei casi di frode,
corruzione e riciclaggio, so-

lo per il fatto che si tratti di
un reato (a valle) in materia
doganale o fiscale.

In sostanza, se il riciclag-
gio, per venire al punto dolen-
te del dibattito italiano, ¢ rea-
to riveniente (o a monte) di
evasione fiscale, e 'indagine
riguarda un "paradiso fisca-
le" europeo, questo non puo
esimersidal fornire I’assisten-
za giudiziaria alle autorita in-
quirenti. Il decreto 231/07 ha
gia previsto questa evenien-
za, facendo cadere ogni dub-
bio sull’utilizzabilita a fini fi-
scalideidatiraccoltiinfase di
indagini antiriciclaggio dalle
autoritaitaliane (in particola-

DALL’EUROPA
Sufrodi e corruzione
gli Stati membri

non potranno
negare

la collaborazione

rela Guardia di finanza).

1l provvedimento confer-
ma un’ipotesi: il fatto che fro-
di e corruzione costituiscano
reati che piu di altri si denun-
ciano alle autorita di polizia
(ad esempio, le frodi assicura-
tive) non si traduce in
un’esenzione dalla segnala-
zione dell’operazione a mon-
te "sospetta” ai fini delle nor-
me antiriciclaggio. E indub-
bio che I'indagine gia avviata
dopo la denuncia di fatti pe-
nalmente rilevanti "assorba",
per importanza, I’eventuale
segnalazione dell’operazione
che giunga alle autorita da
parte dell’Uif (che le filtra per
conto del sistema). Non ¢ ve-
ro pero il contrario, cioe sa-
rebbe da dimostrare che, da-
vanti a frodi o corruzioni de-
nunciate, le operazioni nel
frattempo poste in essere da
presunti colpevoli, clienti
dell'intermediario finanzia-
rio o del professionista, non
abbiano formato oggetto dise-
gnalazione sospetta.

Le scelte della ripresa. I limiti agli sconti sui costi dei servizi alberghieri e di ristorazione

Ivaindetraibile per la rappresentanza

Renato Portale

Iva indetraibile su presta-
zionialberghiere o diristorazio-
ne, se sono considerate spese di
rappresentanza. Le disposizio-
ni introdotte con il DI 112/2008
hanno infatti rimodulato larti-
colo19-bis1,commart, letterae)
del Dpr 633/72, mahanno lascia-
to invariata la lettera h) dello
stesso articolo. Di conseguen-
zasono indetraibilile prestazio-
ni di vitto e alloggio rientranti
tra le spese di rappresentanza,
cosi come definite ai fini delle
imposte sui redditi. Va pero
considerato che la sesta diretti-
va comunitaria pone dei limiti

alla detrazione dell’Iva esclusi-
vemante per "spese suntuarie",
la cui definizione non ¢ previ-
stanellalegislazione interna.
Ci sara qualche problema,
quindi, a identificare corretta-
mente tali prestazioni, anche
perché il confine tra le spese di
rappresentanza e quelle di pub-
blicita o propaganda spesso ¢
molto sottile. Per ovviare a que-
sto la Finanziaria 2008 aveva
previsto unarevisione generale
delladisciplina fiscale, ma man-
ca ancora il decreto attuativo
del ministro dell’Economia.
Secondo la disciplina in vigo-
re, per le spese di rappresentan-

zaesistono deilimiti oggettivial-
la detrazione dell’Iva ancorati al
valore unitario dei singoli beni o
servizi. L’imposta relativa alle
spese di rappresentanza non ¢
detraibile se il loro costo unita-
rio supera 25,82 euro, mentre ¢
detraibile se il costo dei singoli
beni o servizi ¢ uguale o inferio-
re a questo ammontare. Ai fini
delleimposte dirette, fino al 31di-
cembre 2007 le spese di rappre-
sentanzapotevano essere dedot-
te nellamisura di un terzo del lo-
roammontare, per quote costan-
ti nell’esercizio in cui sono state
sostenute e nei quattro successi-
vi. Lanuovaversione dell’artico-

lo108 del Tuir prevede I'integra-
le deducibilita delle spese dirap-
presentanza «se rispondenti ai
requisiti di inerenza e congruita
stabiliti con decreto del ministro
del’Economia e delle finanze»,
decreto ancora non adottato,
mentre «sono comunque deduci-
bilile spese relative a beni distri-
buiti gratuitamente di valore uni-
tario non superiore a 50 euro».
Poinon ¢ sempre facile distin-
guere le spese di rappresentan-
za dalle spese di pubblicita e
propaganda, per le quali non
operaalcunlimite didetrazione
Iva e di deduzione del costo. Le
spese dirappresentanza, secon-

do la circolare 328/E del 24 di-
cembre 1997, «sono quelle so-
stenute dai contribuenti per of-
frire al pubblico una immagine
positiva di se stessi e della pro-
pria attivita nonché per pro-
muovere 'acquisizione e il con-
solidamento del proprio presti-
gio». Le spese di pubblicita e di
propaganda, invece, sono diret-
teareclamizzare undetermina-
toprodotto eilloro fine € quello
diincrementare direttamente o
indirettamente le vendite.

Da numerosi pareri resi dal
soppresso Comitato consultivo
per l'applicazione delle norme
antielusive e dalla giurispruden-

za della Cassazione si pu0 soste-
nere che: «rientrano tra le spese
di rappresentanza quei costi so-
stenutial fine di creare, mantene-
re o accrescere il prestigio della
societa e di migliorarne I'immagi-
ne..,manondanno luogo aaspet-
tative di incremento del proces-
sodivendita», mentre «nonrien-
trano tra le spese di rappresen-
tanza tutti quei costi che pur non
essendo imputabili in modo di-
retto ai ricavi (..) vengono co-
munque sostenuti allo scopo di
incrementare le vendite, perché
sisperache consentano, ad esem-
pio, di acquisire nuova clientela
opermettano diampliare il fattu-
rato nei confronti della clientela
gia esistente" (parere 18 del 9
maggio 2007 del Comitato sop-
presso). Inoltre, sono spese di
rappresentanza quelle che com-
portano una particolare utilita o
un particolare beneficio a favore
dideterminati soggetti.

SUINTERNET

UNA CASELLA
PER [ DUBBI
DEILETTORI

Ilnuovo sistema diregole sulle
detrazioniIva e sulle deduzioni
perle speserelative alle
trasferte sta generando una
serie didubbi. «Il Sole 24 Ore»
hamesso adisposizione dei
lettori una casella di posta
elettronica persegnalarei
dubbi sulnuovo regime.

I problemi pil significativi

verranno affrontati con articoli
ad hoc sul quotidiano.
L’indirizzo e-mail é:
ivatrasferte@ilsole24ore.com.
Sulsito del «Sole 24 Ore»
éanche disponibile uno
speciale coniprincipali articoli
diapprofondimento che sono
stati pubblicati nei giorni
scorsi e coniriferimenti
normativi che possono
consentire ai navigatori
diricostruire il quadro delle
disposizioni su detrazioni
ededuzioni dei costi.

Le nuove regole hanno, infatti,
ricadute di grande rilievo

sulla gestione dell’attivita

per professionisti, imprese

e lavoratori dipendenti

Gli economisti, meno barriere e piti contaminazione

Due sono i tratti che emer-
gono con evidenza. In primo
luogo, appare assolutamente
inesistente una contrapposi-
zione - spesso richiamata da
chi in realta non conosce il
mondo dellaricerca in econo-
mia - tra le cosiddette scuola
americana e scuola europea.
Lo stereotipo della scuola
americanalavedericcaerobu-
sta per quel che riguardal’'uso

della matematica, ma angusta
negliorizzonti, in quanto inca-
pace -come ogni pensiero uni-
co-dicoglierelediversitaele
peculiaritd dei vari sistemi
economici. Speculare ¢ lo ste-
reotipo della scuola europea:
profonda e sensibile nel coglie-
re la complessita dell’intrec-
ciotraeconomia, politicaeisti-
tuzioni, ma endemicamente
debole nell’elaborazione for-

malizzata e quantitativa.

Il panorama di questi giorni
ciracconta una storia diversa:
gli economisti hanno un lin-
guaggio comune, in cui ¢ es-
senziale il rigore logico e lari-
cerca continua della verifica
empirica, che applicano a 360
gradi per comprendere tutti
gli aspetti, espliciti e impliciti,
di quelle che chiamiamo le
scelte economiche, ovvero co-

me allocare al meglio risorse
scarse. Questo ¢ il problema
che riguarda ciascun indivi-
duo, ma anche qualunque co-
munita. Il punto ¢ che lascelta
che chiamano economica ha
cause ed effetti che si intrec-
ciano in modo profondo e
complesso con altri piani del
comportamento, individuale
e collettivo: politico, sociale,
psicologico.’analisi del com-

portamento economico deve
essere percio al contempo ri-
gorosa nel merito, ma ricca di
prospettive alternative.

Qui emerge il secondo trat-
to che contraddistingue I'attua-
le percorso della scienza eco-
nomica: la contaminazione
con altre discipline. La com-
prensione delle scelte econo-
miche richiede lacomprensio-
nedelle dinamiche delle istitu-

zioni e delle regole; da qui il
rapporto con le discipline giu-
ridiche e con le scienze politi-
che.Maoccorre anche esplora-
relaprofondita dellindividuo,
come persona che decide o
non decide difare qualcosa. Le
nuove frontiere dell’analisi
economica, utilizzando anche
lanovita di metodologie speri-
mentali da laboratorio, hanno
intrecciato il loro cammino
con le discipline psicologiche
e addirittura neurologiche.

Il rapporto tra I’analisi eco-
nomica e le altre discipline si
prospettacome un prometten-

teimport-export,il cuirisulta-
to & un orizzonte degli studi
economici sempre pitt ampio
e diversificato. Ed ¢ proprio
quello che si scopre guardan-
do gli argomenti a cui le 339
sessioni distudio sono state de-
dicate. Nessun argomento co-
pre piu dell’8%% del totale. Tra
gliargomenti piti trattati, sem-
plificando, spiccano temi con-
solidati comela politicamone-
taria (6%), il mercato del lavo-
ro (8%), 'economia industria-
le (6%), i prezzi azionari (2%),
il commercio internazionale e
investimenti dall’estero (4%),

crescita e capitale umano
(7%); emerge linteresse per
I’analisi del comportamento e
delle decisioni (4%), 'econo-
mia sperimentale (3%), i rap-
porti tra sistema politico ed
economia (3%), il disegno dei
contratti (3%), il sistema ban-
cario e finanziario e lasuarego-
lamentazione (3%). Dunque,
nessun pensiero dominante,
ma tante prospettive, per pro-
vare a capire meglio non solo
le nostre scelte, maanche quel-
le di chidecide per noi.
Donato Masciandaro
Guido Tabellini




