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L ’apertura dei mercati

LE PRINCIPALI NOVITA

Mutui piul «

Dopo la conversione. L'iter in Parlamento
ha modificato la portata delle innovazioni

flessibili» per legge

Chiusure anticipate senza penali e cambi di istituto privi di oneri fiscali

Angelo Busani

Ilmutuo perdelapenale. Il
decreto legge sulle liberalizza-
zioni, convertito ieri dal Sena-
to, dispone, infatti, che € nullo
qualunque patto (comela clau-
sola penale), anche posteriore
alla conclusione del contratto
di mutuo, con cui si convenga
che il mutuatario ¢ tenuto a
una prestazione a favore del
mutuante, se richiede I'estin-
zione anticipata o parziale di
unmutuo stipulato per I'acqui-
sto o la ristrutturazione di im-
mobili adibiti ad abitazione o
chesiastato stipulato per finan-
ziarelo svolgimento dell’attivi-
ta economica o professionale
diuna persona fisica.

Il divieto di fissare penali
per anticipata estinzione vale
per i contratti di mutuo stipu-
lati dalla data di entrata in vi-
gore del decreto ora converti-
to (il1° febbraio 2007).

Perimutuistipulatiin prece-

PER LE «<SURROGAZIONI»
Non sara gravato

da carichi tributari

il passaggio dal vecchio
al nuovo e piti favorevole
finanziamento

SEMPLIFICAZIONI
Disposta la cancellazione
invia automatica
dell’ipoteca

quando si conclude

la serie dei pagamenti

denza, la legge dispone che
Abi e associazioni dei consu-
matori devono definire entro
tre mesileregole generali diri-
conduzione a equitadeivecchi
mutui, determinando la misu-
ra massima dell'importo della
penale dovuta per I’estinzione
anticipatao parziale.Sel’accor-
do non verra raggiunto, la mi-
suradellapenaleidoneaallari-
conduzione a equitadeivecchi
contratti sara stabilita dalla
Banca d’Ttalia.

La cancellazione diipoteche

L’ipoteca iscritta a garanzia di
obbligazioni derivanti da un
mutuo concesso dabanche o fi-
nanziarie si estingue automati-
camente alla data di estinzione
dell’obbligazione garantita.

1l creditore ¢ tenuto a rila-
sciare al debitore una quietan-
zache attestiladatadiestinzio-
ne dell’obbligazione e a tra-
smettere all’ufficio dei registri
immobiliari dell’agenzia del
Territorio la comunicazione
entro 30 giorni dalla data di
estinzione.Il decreto conver-
tito ieri dispone che l’agen-
zia del Territorio, entro 6o
giorni dalla data di entrata in
vigore della legge di conver-
sione, determini le modalita
di trasmissione di questa co-
municazione (anche telema-

tica) in modo che sia assicu-
rata la provenienza della di-
chiarazione dal creditore.

Unavoltaricevutalacomu-
nicazione di estinzione, 'uffi-
cio dei registri immobiliari
la rende conoscibile ai terzi
e,decorsi3zo giorni dalladata
diestinzione dell’obbligazio-
ne, provvede alla cancellazio-
ne dell’ipoteca entro il gior-
no successivo.

Laproceduradicancellazio-
nedell’ipotecainvece siblocca
(el'ipoteca permane) se il cre-
ditore ritiene che sussista un
giusto motivo contrario
all’estinzione dell’ipotecae co-
municalasuavolonta dimante-
nereliscrizione all’agenzia del
Territorio e al debitore, entro i
30 giorni successivi alla sca-
denzadell’obbligazione,conle
modalita previste dal Codice
civile per la rinnovazione
dell'ipoteca.Ricevutaladichia-
razione,’Agenziaprocede, en-
tro il giorno successivo, all’an-
notazione di "permanenza"
dell’ipoteca.

Il mutuo «portabile»

Lalegge di conversione confer-
ma, con poche modifiche,ladi-
sposizione del decreto legge
che facilita la sostituzione del
vecchio finanziamento con
unanuovaoperazione.

Vienedisposto che questafa-
colta compete sia per il mutuo
cheperaperturedicreditooal-
tri contratti di finanziamento
concessi da intermediari ban-
cari e finanziari. La possibilita
di surrogazione non puo esse-
re impedita o resa onerosa per
ildebitore: queste clausole con-
trattuali sarebbero nulle, mala
loro nullita non determinereb-
be la nullita del contratto nel
quale sono inserite.

La legge prevede che I'an-
notazione di surrogazione
possa essere richiesta al con-
servatore senza formalita, al-
legando copia autentica della
surrogazione stipulata per at-
to pubblico o scrittura priva-
ta; e che, per effetto della sur-
rogazione, il mutuante surro-
gato subentri nelle garanzie
accessorie, personali e reali,
al credito surrogato.

Molto rilevanti sono le con-
seguenze fiscali dellalegge. La
surrogazione per volonta del
debitore non comportail venir
meno dei benefici tributari
conseguiti con 'operazione di
mutuo che & stata surrogata;
inoltre, ¢ ora previsto che
all’operazione di surrogazione
non si applichino né I'imposta
sostitutivané altre imposte.

Costi e commissioni

Lalegge diconversione hain-
trodotto, infine, il principio
che le banche hanno «assolu-
to divieto» di addebitare al
clientele speserelative a pre-
disposizione, produzione e
spedizione di documentazio-
ne per le operazioni descritte
in precedenza.

CORBIS

I nuovi mutui in quattro mosse

PORTABILITA : CANCELLAZIONE

AUTOMATICA ¢ DELLEIPOTECHE : SENZA PENALE

= Conunnuovomutuoé : = Percancellare'ipoteca, : = Lapenale noné pill
possibile il subentro i dopocheilmutuoviene : ammessa perimutui

nell’ipoteca daunabanca
all’altra, peratto pubblico
oscrittura privata, senza
perdere le agevolazioni

 estinto, nonsara pil

: necessariorivolgersiaun
¢ notaio: 'istituto di credito
i dovra comunicareentro

| richiestialloscopo di

: acquistare lacasa che
i diventera 'abitazione
i principale. Peri mutui

ECHIUSUREANTICIPATE DEFISCALIZZATO

LSECONDO MUTUO
Nei casidi
«surrogazione»
ell’ipoteca,
ndispensabili per
ttenere un nuovo
mutuo a condizioni pill

delvecchio contratto.In  : 30giornil’estinzionedel : gidincorso’Abiele antaggiose del vecchio,
passato, peravere la . debitoall’Ufficioregistri | associazionidei lsecondo
«surrogazione» sidoveva ;| immobiliari, che : consumatoridovranno inanziamento non avra
cancellare l'ipotecae i provvederaalla i definirelemodalitaper | alcuntipodionere
accenderneunanuova cancellazione i rivederei contratti i fiscale

Imprese alla nascita. Necessario ancora un provvedimento attuativo

Comunicazione unica
in attesa per 105 giorni

Amedeo Sacrestano

Entrainvigorelanormati-
vafissatanell’articolo 9 del de-
creto legge sulle liberalizza-
zioni. Nelle intenzioni del Go-
verno dovrebbe costituire
uno degli elementi di maggior
supporto alla competitivita
del nostro sistema imprendito-
riale. Ma & un’entrata in vigo-
real condizionale. Primadi ve-
rificarne gli effetti, di fatto, bi-
sognera attendere la tempisti-
ca «ordinatoria» fissata dalla
stessanorma.

Le modalita operative della
nuova comunicazione unica
per l'avvio di attivita saranno
infatti determinate daunappo-
sito decreto adottato di con-
certo fra pil ministeri.
Quest’ultimo, pero, dovrebbe
essere emanato entroi4sgior-
nisuccessivialladatadientra-
tain vigore della legge di con-
versione varata ieri. Non ba-
sta. Occorreranno altri 6o gior-
ni, a decorrere dall’emanazio-
ne del documento intermini-
steriale, perché la nuova nor-

mativasia effettivamente ope-
rativa. Via libera, quindi, alle
nuove disposizioni ma ancora
ferma ai blocchi di partenzala
nuovaprocedura.
Lacomunicazione unicapo-
tra essere trasmessa alle Ca-
mere di Commercio attraver-
so la procedura telematica. E
consentita, in ognicaso, lapre-
sentazione anche su supporto
informatico. Una volta assolte
le formalita su tale dichiarazio-
ne, si intenderanno rispettati
tutti gli obblighi inerenti
liscrizione al registro delle im-
prese, agliistituti previdenzia-
li e assicurativi, nonché quelli
fiscali a carico delle nascenti
imprese. Attraverso la stessa
comunicazione si procedera

IL PERCORSO
L’intervento
interministeriale dovra
precisare le modalita
per la procedura
sullavvio dell’attivita

anche all’attribuzione del codi-
ce fiscale e della partita Iva. Il
tutto si spera possa avvenire
realmente in un solo giorno,
«fermorestandoil rispetto dei
presupposti dilegge».

Tale espressione, introdotta
in sede di conversione, lascia
qualche dubbio. Vanno, infatti,
individuati i presupposti di
norma cui siriferisce il legisla-
tore. Questo per non far si che,
anchein questo caso,lasempli-
ficazione rimanga solo virtua-
le, allungando i tempi per rice-
vere I'atto di assenso dal Regi-
stro delle imprese.

Non ¢’¢ dubbio che larinno-
vatanormativa consentadive-
locizzare tutto l'iter burocrati-
co e amministrativo a carico
delle imprese, sfruttando il
vantaggio di avere a che fare
conununico interlocutore.

Tuttavia, la maggiore facili-
tanella fase iniziale dell’attivi-
ta diimpresa — o meglio quel-
ladi comunicazione dell’avvio
effettivo — non ha senso se
nonsirende piusnellaanchela
procedura a monte. Ecco per-
ché le disposizioni dovranno
sposarsi con una pil generale
riforma che porti alla semplifi-
cazione e alla soppressione di
numerose prescrizioni impo-
ste dallanormativa vigente.

Assicurazioni

Stessa classe
alla seconda
automobile

ROMA

Nuove aperture e qualche
chiarimento. La legge di conver-
sione del decreton.7/07 (il «Ber-
sani-bis»), approvata ieri in via
definitiva dall’Aula del Senato,
ha ritoccato in pit punti il testo
originario del provvedimento.

Inprimo luogo, sono stati chia-
riti i tempi dell’entrata in vigore
didue misure. Il divieto di esclusi-
va nell’'offerta delle polizze assi-
curative del ramo danni scattera
dalladatadientratainvigore del-
lalegge diconversione del decre-
to «Bersani-bis, cioe dal giorno
dopo la pubblicazione in «Gaz-
zetta Ufficiale». Ma resta ferma
la possibilita di adeguare i con-
trattigiastipulatientroil1’genna-
i02008. Anchelapossibilitadire-
cedere annualmente dai contrat-
ti pluriennali, senza oneri e con
unpreavvisodi 6o giorni, siappli-
cheraaicontrattistipulati dall’en-
trata in vigore della legge di con-
versione. Elafacoltapotraessere
esercitataanche perle polizze sti-
pulate in precedenza, ma solo se
il contratto ¢ giadurato per alme-
no tre anni.

Durante il passaggio in Parla-
mento neltesto originario del de-
creto ¢ spuntata un’altra disposi-
zione: se cessail rischio assicura-
to o seil contratto di assicurazio-
ne viene sospeso 0 non rinnova-
to, l'ultimo attestato di rischio
conseguito resta valido per cin-
que anni. Ed ¢ stato introdotto,
per le imprese assicurative, il di-
vieto di assegnare una classe di
merito pit sfavorevole rispetto a
quellaattribuitaal veicolo gia co-
perto se un assicurato, o un suo
familiare convivente, stipula un
contratto per una seconda auto
dellastessatipologia della prima.

V.M.

APAG. 43-46

IL TESTO APPROVATO
DAL PARLAMENTO

Sul«Sole» di oggi, da pagina
43apagina 46, l'inserto conil
testo completo deldecreto
sulle liberalizzazioni

Casa, trasporti e istruzione. Misure
di tutela per il consumatore

Alta velocita,

revocati

i vecchi appalti

Valeria Uva
ROMA

Conlaconversione del de-
creto sulle liberalizzazioni di-
venta operativa anche larevo-
cadegliappalti per ’Altavelo-
cita affidati senza gara ai vec-
chi general contractor. Tre le
linee interessate: la Mila-
no-Genova, la Milano-Vero-
naelaVerona-Padova.

L’obiettivo del Governo e di
risparmiare attraverso lames-
sa in gara delle stesse tratte,
nell’attesa di reperire comun-
que i12 miliardi necessari per
realizzarli. Risparmi che il do-
cumento delle Fs consegnato
alla commissione Lavori pub-
blicidel Senato (anticipato dal
«Sole-24 Ore» del 28 marzo)
stima intorno al 14-20% (tra
1,6 e2,4miliardi). Macheleim-
prese gia contestano: «Certo
che affidare al general con-
tractor costa di pitt — puntua-
lizza Mario Lupo, presidente
dell’Agi (Associazione grandi
imprese) — perché ¢ lui che
pensaa tutto e siaccolla tutti i
costi, compresi gli espropri e
ladirezione lavori».

Ma quanto costera la revo-
caalle casse delle Ferrovie? Po-
cosecondolestime del Gover-
no, che sostiene che qualsiasi
indennizzo sara comunque
ampiamente ricompensato
dairisparmiottenuticonle ga-
re. Tanto, anzi tantissimo, se-
condo le imprese, che hanno
cominciato a mettere al lavo-
roilegali per chiedere risarci-
menti milionari.

Le cifre del Governo sono
contenute in un documento
consegnato alla commissione
Bilancio della Camera duran-
te il dibattito sul decreto. Si
premette chele valutazioniso-
no «necessariamente da consi-
derare di larga massimay. Pe-
r0 si fanno i primi calcoli. Per
la Milano-Genova (capofila
Impregilo), al netto di una
transazione gia raggiunta, re-
stano dariconoscere circa100
milioni. Per 1a Milano-Verona
il Consorzio Cepav due
(Snamprogetti) chiede 324 mi-
lionima «I'indennizzo darico-
noscere potrebbe essere paria
circai4o milioni». PerlaVero-
na-Padova (Astaldi), essendo
fermalattivita, lastimanonsu-
peraidue milioni. E dunque in
totale le Ferrovie dovrebbero
versare 240-250 milioni. Nien-
te in confronto a quanto inve-
ce chiedono le imprese. «Se-
condoinostri primi, sommari,
calcoli,'indennizzo ammonta
a circa due miliardi — spiega
Lupo—.Chiederemounrisar-
cimento completo, anche per
ricompensare i mancati utili».

In effetti, ad allargare il sol-
co tra le due parti ¢’¢ anche la
normadel decreto sulle libera-
lizzazioni (articolo 13, comma
8duodevicies) che hadrastica-
mente tagliato i risarcimenti
per queste come per tutte le fu-

ture revoche di concessioni. Il
decreto ha infatti deciso di ri-
conoscere soltanto 'indenniz-
zo per il cosiddetto «danno
emergente», OvVvero per tutte
le spese sostenute in esecuzio-
ne del contratto. Viene quindi
negato il risarcimento del co-
siddetto «lucro cessantex,’al-
tro parametro classico con cui
siricompensa il mancato gua-
dagno (utili e altri vantaggi
economici) che deriva dall’in-
terruzione del contratto. La
giurisprudenza lo ha ormai
quantificatoinun10% del con-
tratto. Applicato al caso con-
cretodei contratti Tavil cuiva-
lore totale - sempre secondoil
documento del Governo - ¢ di
16 miliardi di euro, significa1,6
miliardi. Risparmiati, cancel-
lando conlegge questa possibi-
lita. Ovvio che la mossa non
piaccia affatto alle imprese.

ICOSTI

Secondoil Governo

le Fs dovrebbero versare
240-250 milioni,

ma le aziende parlano
dirimborsi per 2 miliardi

RISARCIMENTI TAGLIATI
ConilDlescluso
l'indennizzo

per «lucro cessante»

che & pariacirca

il10% del contratto

Per Lupo «la norma ¢ illegitti-
mae laimpugneremon.

L’Agi sta gia studiando le
prossime mosse: «Continuere-
mo adarebattagliasul pianole-
gale e politicoy. Sul fronte giu-
diziario si stanno studiando i
ricorsiallaCommissione euro-
pea e, attraverso un tribunale,
alla Corte costituzionale. «Ma
combatteremo anche sul fron-
te politico continuando a chie-
dere un confronto con il Go-
verno, forti anche dell’appog-
gio dei sindacati».

In effetti gia ieri le organiz-
zazionideilavoratorisono sce-
se in campo prima con uno
sciopero, poi con un comuni-
cato preoccupato: «Occorre
— si legge nella nota — che il
Governo diaseguito coi fattial-
le affermazioni di principio e
chiarisca con quali risorse fi-
nanziarie si intendono porta-
re avanti i lavori, con quale si-
stemadigaranzie,in quali tem-
pibandirele gare».

Sulla questione delle gare ¢
ritornato anche il ministro del-
le Infrastrutture, Antonio Di
Pietro con una proposta illu-
strata in Consiglio dei mini-
stri: «Cominciamo dalla Trevi-
glio-Brescia» ha spiegato.
«Per quest’opera ci hanno ri-
chiesto 2,7 miliardi: la mettero
in gara per 2 miliardi».

Scuola superiore. Gliistituti professionali tornano nel circuito statale

Una «cura dimagrante» per i licei

Luigi Illiano
ROMA

Con il via libera al decreto
sulleliberalizzazioni arriva an-
cheunaminiriformadellascuo-
la superiore, contenuta nell’ar-
ticolo 13. Gli istituti tecnici e
quelli professionali rientrano
nel circuito statale. Gli otto li-
cei previsti dalla riforma Mo-
ratti perdono due indirizzi
(economico e tecnologico) e di-
ventano sei. Di fatto tutto resta
cosi com’¢ oggi: si tratta di mo-
difiche che intervengono suun
modello di nuovo secondo ci-
clomaipartito. Lo stesso debut-

fissato al 2009/10.

Arriva anche l'estensione al-
le scuole del regime fiscale pre-
visto per le fondazioni, per favo-
rire le donazioni da parte di pri-
vati, con un tetto massimo di
esenzione fissato a 7omila euro
annui. Inoltre, chi dona piu di
2mila euro non potra far parte
degliorganidiautogoverno del-
le scuole, come il consiglio di
istituto. Per tutti sara garantito
il diritto alla privacy.

Il decreto interviene sulle
scuole superiori, alle quali sono
iscritti oltre 2,6 milioni distuden-
tiaffidati a217.381 professori.

cellalariforma Moratti: restail
riconoscimento della pari di-
gnita per il sistema dell’istru-
zione e formazione professio-
nale. Rimangono attivi i corsi
triennali di formazione pro-
mossi dalle Regioni. E resta in-
tatto il diritto-dovere fino ai 18
anni. «Siamo soddisfatti per
I’'approvazione — commenta il
viceministro alla Pubblica
istruzione, Mariangela Bastico
— e ci metteremo subito
all’opera per la definizione de-
gliindirizzie deicontenutidel-
lascuolatecnicae professiona-
le. Siamo intenzionati a rispet-

traverso la valorizzazione del-
le innovazioni introdotte dalle
scuole. Puntiamo a elaborare
lanuovanormativa collaboran-
do anche con le opposizioni e
con le Regioni. Infine, auspico
che, di fronte a questo quadro
diriferimento chiaro, ragazzie
genitori siano piu sereni nella
sceltaperleiscrizioni», conclu-
de Bastico.

Nel dettaglio ¢ previstalade-
lega al Governo per la riduzio-
nedelnumero degliattualiindi-
rizziperitecnicieiprofessiona-
li. E un abbassamento del mon-
te ore settimanale, che nei pro-

potenziamento delle attivitala-
boratoriali, di stage e tirocini.
Dall’opposizione il senatore
Giuseppe Valditara, responsa-
bile scuola di An, stronca il de-
creto: «E’unacontroriformain-
costituzionale, visto che viola
proprio il Titolo V votato dal
centro-sinistra che attribuisce
listruzione professionale alla
competenzaesclusivadelle Re-
gioni. Non reggera I'impatto
con le impugnative gia annun-
ciate da alcune Regioni. E rap-
presenta certamente un passo
indietro stabilire che da
un’istruzione professionale di
questo tipo ci si possa iscrivere
direttamente all’'universitay.
Tra le novita il decreto in-
troduce i Poli tecnico-profes-
sionali. Il testo non li istitui-

silimita a stabilire che «posso-
no essere costituiti», nel «ri-
spetto delle competenze delle
Regioni e degli Enti locali in
materia di programmazione
dell’offerta formativa» e «fat-
tasalval’autonomia delle isti-
tuzioni scolastiche».

I Poli tecnico-professionali
saranno istituiti in ambito pro-
vinciale o sub-provinciale, tra
gli istituti tecnici e gli istituti
professionali, le strutture for-
mative previste dalla Finanzia-
ria2007, le strutture dell’istru-
zione e formazione tecnica su-
periore. Conl’obiettivo di «pro-
muovere inmodo stabile e orga-
nico la diffusione della cultura
scientifica e tecnicae disostene-
rele misure perlacrescitasocia-
le, economica e produttiva del

I SCONTIPER LE DONAZIONI

Debutto rinviato

= L’avvio del nuovo secondo ciclo
érinviatoall’anno scolastico
2009/2010

Secondo ciclo

= Fanno parte dell’istruzione
secondaria superiorei licei, gli
istituti tecnici e gliistituti
professionali. sono soppressi,
invece, il liceo economicoeil
liceotecnologico

Istituti tecnici e professionali

= Gliistituti tecnicie quelli
professionalisaranno riordinati
per ridurre gliindirizzi, rivedereil
monte ore annuale, potenziare
stage, attivita di laboratorio,

Poli tecnico-professionali

= Inuovi «Poli
tecnico-professionali» possono
essere costituiti tra gli istituti
tecnicie gli istituti professionali,
le strutture della formazione
professionale accreditate, gli
istituti tecnici superiori (ex Ifts)

Obbligo scolastico

= Restaintattoil diritto-dovere
alllistruzione e allaformazione
professionalefinoal
raggiungimento dei 18 anni come
previsto dalla riforma Moratti

Donazioni alle scuole
= Leerogazioniliberalialle scuole
sono sottoposte a un regime

to ¢ stato spostato di un anno e 1l provvedimento non can- tarelascadenzadel2009/10at- fessionaliarrivaaquotago,con scein maniera perentoria, ma Paese». tirocinio e orientamento fiscaledifavore
0GGI . LETTORIMP3 | LARICERCA | SCIENZA
11 Sole : . Nonsiarrestail boom dei lettori cominciare da Samsung (con T TR < e .
O N 9@ <DBE Non SO]O IPOd' mp3 e sono sempre agguerriti gli tecnologia bluetooth) e Sony (il I manager ltaham La sonda-Cassml. SPla
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www.il sole24 ore.com

degli ultrasottili

Speciale suitrend del mercatoei
nuovi modelli ultrasottili: a

video). E a seguire Philips,
Creative e tutti gli altri.

- dae-mail e riunioni

dal «polo Nord»




